До № 6116 від 26.02.2010 р.,

н.д. О. Шевчук

 

 

 
В И С Н О В О К

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України з питань загальнообов’язкового державного соціального страхування (щодо посилення платіжної дисципліни стосовно сплати внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування)”  
(№ 6116 від 26.02.2010 р.)

 

У законопроекті пропонується внести зміни до Законів України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності», «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням», спрямовані на посилення платіжної дисципліни щодо сплати страхових внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування та збільшення надходжень до них.

Зокрема, стаття 49 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності» доповнена нормами, що передбачають здійснення установами банків видачу (перерахування) коштів для виплат заробітної плати (доходу) за умови одночасного подання страхувальником платіжних документів про перерахування коштів для сплати відповідних сум страхових внесків або документів, що підтверджують фактичну сплату цих сум, у порядку, визначеному правлінням Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань України за погодженням з Національним банком України та центральним органом виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики. Пеня за несвоєчасне зарахування або перерахування на рахунки Фонду з вини установ банків страхових внесків, пені, штрафів та інших фінансових санкцій не може перевищувати 10 відсотків зазначених сум. При цьому із зазначеної статті виключається норма щодо порядку нарахування пені. 

Стаття 17 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» та стаття 23 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням» також доповнені зазначеними вище нормами. Крім цього, ці статті доповнені новою нормою, яка зобов’язує установи банків, у разі незабезпечення ними перерахування страхувальниками страхових внесків до фондів одночасно з видачею (перерахуванням) коштів для виплат заробітної плати (доходу), за рахунок власних коштів у порядку, встановленому Національним банком України, сплачувати відповідним фондам суми, що дорівнюють сумам несплачених страхових внесків, з правом зворотної вимоги до страхувальників щодо відшкодування цих сум.

З приводу запропонованих змін до зазначених законів Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на наступне. 
Насамперед, викликає сумнів виключення норми щодо порядку нарахування пені у разі незабезпечення установами банків перерахування страхувальниками страхових внесків до фондів одночасно з видачею (перерахуванням) коштів для виплат заробітної плати (доходу) (стаття 49 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності»). Це може призвести до конфліктних ситуацій між установами банків, фондами та страхувальниками при визначенні розмірів пені та розгляді спорів з цих питань.

 
На нашу думку, потребує уточнення пропозиція щодо здійснення банківських операцій по обслуговуванню сплати внесків до фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування у порядку, визначеному правлінням відповідного Фонду за погодженням з Національним банком України та центральним органом виконавчої влади у сфері праці та соціальної політики. Звертаємо увагу на те, що відповідно до статті 7 Закону України «Про Національний банк України» саме до функцій Національного банку України належить встановлення для банків правил проведення банківських операцій, системи, порядку і форми платежів.


У законопроекті  пропонується встановити граничну межу суми пені, яка сплачуються   у разі несвоєчасного зарахування або перерахування на рахунки відповідних Фондів соціального страхування з вини установ банків  страхових  внесків,  пені,  штрафів  та  інших  фінансових санкцій. Зокрема,  пеня  сплачується  з розрахунку 0,1 відсотка зазначених сум,  розрахована за кожний  день  прострочення  їх  перерахування (зарахування), і не може перевищувати 10 відсотків зазначених сум”. Головне управління звертає увагу на те, що чинне законодавство містить Закон України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», який визначає загальні засади функціонування платіжних систем в Україні, поняття та загальний порядок проведення переказу коштів у межах  України, а  також  встановлює  відповідальність суб'єктів переказу. Зокрема,  пунктом 32.2 статті 32 цього закону вже визначено, що в разі  порушення банком, що обслуговує  платника, встановлених цим законом строків виконання  доручення  клієнта  на переказ,  цей  банк  зобов'язаний  сплатити платнику пеню у розмірі 0,1 відсотка   суми   простроченого   платежу   за   кожний   день прострочення,  що не може перевищувати 10 відсотків суми переказу, якщо інший розмір пені не обумовлений договором між ними.  
 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 

 

 

 

Керівник Головного управління
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Вик.: Н. Ф. Чечетова, Н.Лаврухіна,

        О. П. Лотиш, С. В. Бортнік.
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