До № 6123 від 01.03.2010 р., 

внесеного народним депутатом України 

В.Марущенком 

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін і доповнень до Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації” (щодо соціального захисту студентів і викладачів духовних навчальних закладів)”

У законопроекті пропонується поширити права і пільги, встановлені законодавством України для студентів та учнів приватних навчальних закладів, на громадян, які навчаються у вищих та середніх духовних навчальних закладах, а також прирівняти викладачів та працівників духовних навчальних закладів до відповідних категорій працівників приватних навчальних закладів.  

Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначений законопроект, висловлює щодо нього такі зауваженні і пропозиції. 

Насамперед, слід звернути увагу на невідповідність сформульованої у пояснювальній записці мети законопроекту із його реальним змістом.  Так, у пояснювальній записці вказується на “необхідність вирівнювання у соціальних та професійних правах студентів та науково-педагогічних кадрів духовних навчальних закладів із відповідними категоріями осіб державних та приватних вищих навчальних закладів системи Міністерства освіти і науки України”, в той час у законопроекті  пропонується прирівняти студентів та учнів, викладачів та працівників духовних навчальних закладів до аналогічних категорій громадян лише приватних навчальних закладів.  

Аналізуючи законопроект, на думку управління, слід виходити із положення статті 24 Конституції України, відповідно до якого “громадяни мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом. Не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками ... релігійних та інших переконань ... або іншими ознаками”. При цьому необхідно звернути увагу й на статтю 4 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації”, за замістом якої “громадяни України є рівними перед законом і мають рівні права в усіх галузях економічного, політичного, соціального і культурного  життя  незалежно  від  їх  ставлення  до  релігії”.

Запропонованими змінами до частини другої статті 11 передбачається зрівняти у правах та пільгах громадян, які навчаються у вищих і середніх духовних навчальних закладах, із студентами та учнями приватних (замість державних) навчальних закладів. Ці зміни викликають певний сумнів, з огляду на те, що “усі суб’єкти права власності рівні перед законом” (частина четверта статті 13 Конституції України), а студенти та учні приватних навчальних закладів не мають встановлених на рівні закону якихось особливих соціальних прав і гарантій порівняно з аналогічними категоріями громадян, що навчаються у державних навчальних закладах. 

На думку розробників законопроекту, “Закон України “Про свободу совісті та релігійні організації” не містить норм щодо вдосконалення та закріплення соціальних прав та гарантій педагогічним, науково-педагогічним працівникам та іншим категоріям працівників релігійних навчальних закладів”, а тому ними пропонується прирівняти викладачів та працівників духовних навчальних закладів у соціальних правах і гарантіях до відповідних категорій працівників приватних навчальних закладів.  

З такою пропозицією важко погодитися з таких причин. По-перше, положення частини першої статті 46 Конституції України, відповідно до якого “громадяни мають право на соціальний захист”, поширюється й на викладачів та працівників духовних навчальних закладів. По-друге, у вищезгаданому Законі врегулюванню цих питань присвячено розділ V “Трудова діяльність у релігійних організаціях та на їх підприємствах”, де унормовуються трудові правовідносини у релігійних організаціях (стаття 25), визначаються трудові права та закріплюється право на соціальний захист громадян, які працюють у релігійних організаціях та створених ними підприємствах і закладах (статті 26, 28). Зокрема, відповідно до частин першої та третьої статті 28 “громадяни, які працюють у релігійних організаціях, створених ними підприємствах, закладах... підлягають загальнообов'язковому державному соціальному страхуванню на умовах і в порядку, встановлених законодавством про  загальнообов'язкове державне соціальне страхування... Усім громадянам, які працюють у релігійних організаціях,  їх підприємствах і закладах, державна  пенсія  призначається і виплачується на загальних підставах відповідно до законодавства”. Оскільки духовні навчальні заклади згідно з частиною другою статті 7 цього Закону є одним із різновидів релігійних організацій, під дію цих норм підпадають і їх викладачі та інші працівники. 

Таким чином, питання про соціальні права та гарантії викладачів та працівників духовних навчальних закладів відносяться до тих, що достатньою мірою врегульовані чинним законодавством України.  

Слід звернути увагу й на те, що у чинному Законі України “Про свободу совісті та релігійну діяльність” вживається термін духовні навчальні заклади” в той час як у законопроекті - “релігійні навчальні заклади”, що не узгоджується ні з назвою статті 11, до якої вносяться зміни, ні зі змістом  інших статей цього Закону. 

Враховуючи те, що законопроектом пропонується внести зміни лише до однієї статті, це слід було б відобразити у назві законопроекту (Про внесення змін до статті 11 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації”), що відповідало б вимогам законодавчої техніки.

Насамкінець зазначимо, що прийнятий у квітні 1991 р. (тобто до проголошення незалежності України) Закон України “Про свободу совісті та релігійні організації”, потребує не дрібних поправок (як у законопроекті), а докорінного оновлення, зокрема, приведення його у відповідність до міжнародних нормативно-правових актів, Конституції України та сучасних реалій релігійно-церковного життя в Україні.

Зважаючи на вищезазначене, управління не вбачає потреби у внесенні запропонованих змін до статті 11 Закону України “Про свободу совісті та релігійні організації”.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління                                    В.Борденюк

Вик.: О.Шуба
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