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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін і доповнень до деяких законодавчих актів України щодо регулювання окремих питань та відповідальності при утримання собак та інших домашніх тварин»

(реєстр. № 6132 від 2.03. 2010 р.)
Законопроектом пропонується внести до статті 9 Закону України “Про захист тварин від жорстокого поводження” низку змін, спрямованих на уточнення правил тримання собак та інших домашніх тварин з метою запобігання заподіянню цими тваринами шкоди та уточнення засад відповідальності власника за шкоду, заподіяну його твариною. З цією ж метою проектом передбачається внесення змін до Кримінального кодексу України (далі – КК) та Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП).

За результатами вивчення законопроекту Головне науково-експертне управління, загалом поділяючи стурбованість ініціатора проекту у зв’язку з великою кількістю випадків заподіяння домашніми тваринами шкоди здоров’ю людей і недосконалістю законодавчого регулювання правил тримання домашніх тварин, все ж не може підтримати законопроект в його нинішньому вигляді з огляду на таке:

1. При роботі над законопроектом слід брати до уваги те, що Верховною Радою України 7 липня 2010 р. прийнятий за основу законопроект №5126 від 22.04.2010 р., яким передбачається встановлення кримінальної відповідальності за порушення порядку вигулу собак, яке спричинило істотну шкоду здоров’ю або смерть потерпілого. Після прийняття цього проекту в цілому запропоноване у даному законопроекті доповнення КК новими статтями 119-1 та 128-1 втратить свою актуальність.

2. Проектом пропонується доповнити КУпАП новою статтею 154-1, якою передбачається адміністративна відповідальність за порушення вимог щодо обов’язкового страхування відповідальності власників собак за шкоду, яка може бути заподіяна третім особам. Проте такий вид обов’язкового страхування чинним законодавством України не  передбачений, а проект не містить положень, які б запроваджували таке страхування. За таких умов прийняття положень щодо внесення до КУпАП статті 154-1 буде некоректним.

3. Одним із нових положень, якими пропонується доповнити статтю 9 Закону України “Про захист тварин від жорстокого поводження” (п. 1 розділу ІІІ проекту), встановлюється заборона утримання собак, не зареєстрованих належним чином. Проте, обов’язкова реєстрація собак на законодавчому рівні не передбачена, а проект не містить положень, як б її запроваджували. До того ж сама ідея введення тотальної реєстрації усіх домашніх собак незалежно від породи і ступеня небезпеки, яку той чи інший собака потенційно може становити для людей, виглядає досить сумнівною і може створити невиправдані перешкоди у здійсненні громадянами права  мати домашніх тварин.

4. Наведені вище зауваження свідчать, що положення законопроекту у певній своїй частині втратили актуальність. У той же час для реалізації інших положень законопроекту необхідна значна деталізація та доповнення проекту низкою нових положень, які мають стосуватись і тих законодавчих актів, зміни до яких у законопроекті   не запропоновані. З огляду на це вважаємо, що проект потребує доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Керівник Головного управління                                     В. І. Борденюк

Вик.: А. М. Ришелюк
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