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ВИСНОВОК 

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

(щодо стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для   агропромислового комплексу)

 (реєстр. № 6154 від 05.03.2010)

У законопроекті пропонується розширити фінансову підтримку суб’єктів господарювання, які підпадають під дію Закону Україні «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» шляхом визначення в ньому правових та організаційних заходів, спрямованих на посилення державного впливу на розвиток галузі вітчизняного сільськогосподарського машинобудування. Зокрема, у законопроекті пропонується запровадити інститут тимчасової державної адміністрації, яка має здійснювати нагляд та адміністрування за обставин, передбачених цим законом, мораторію на задоволення вимог кредиторів, уточнити та доповнити перелік основних понять, які вживаються в цьому Законі,  тощо. 

 Для цього проектом пропонується внести до чинного Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» кілька суттєвих змін. Приміром, при визначені терміну «вітчизняна техніка і обладнання для агропромислового комплексу» проектом пропонується скасувати кваліфікаційну вимогу, за якою до неї належать така техніка і обладнання, у вартості яких питома вага сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва становить більше 50 відсотків (ст. 1). Також пропонується при закупівлі техніки і обладнання для агропромислового комплексу за рахунок коштів державного бюджету на умовах часткової компенсації ставок за кредитами комерційних банків закуповувати також іноземну техніку, перелік якої щорічно затверджується Кабінетом Міністрів України (ст. 14).

Як зазначається у супроводжувальних документах до проекту, необхідність прийняття цього Закону обумовлена відсутністю очікуваного позитивного соціально-економічного ефекту від упровадження системи звичайних засобів державного регулювання та стимулювання галузі у поєднанні з елементами ринкового саморегулювання та потребою забезпечити належний розвиток вітчизняного сільськогосподарського машинобудування» (п. 1 пояснювальної записки). 
   Головне управління, поділяючи позицію суб’єкту права законодавчої ініціативи щодо незадовільного стану розвитку вітчизняного машинобудування, разом з тим звертає увагу на наступне. 

Невиправданим і недоцільним виглядає включення до законопроекту великого за обсягом переліку визначень “основних термінів”, багато з яких є  загальновідомими  або суто технічними чи професійними термінами, не наповненими якимось специфічним юридичним змістом. (ст. 1). На нашу думку, визначення понять повинно у разі необхідності даватись у тих статтях законодавчого акту, які присвячені регулюванню відповідних суспільних відношень.. 

Недостатньо обґрунтованою виглядає пропозиція викласти п. 3 ст. 1 в новій редакції, за якою до   вітчизняної техніки і обладнання для агропромислового комплексу відноситься техніка і обладнання, «що виготовляються підприємствами України, у вартості яких питома вага сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей і комплектуючих виробів вітчизняного виробництва становить у перший рік з дати завершення приймальних випробувань (сертифікації) даного виду продукції – не менше 10 відсотків, у другий – 20 відсотків, третій – 30 відсотків, четвертий – 40 відсотків, у п’ятий і подальші роки – не менше 50 відсотків» (за чинною редакцією такий показник  становить більше 50 відсотків). 

Головне управління вважає, що державна підтримка має застосовуватись виключно до вітчизняної продукції. До того ж нова  редакція ст. 1 нерозривно пов’язана  з нормами ст. 14 діючого Закону, оскільки за новою редакцією ст. 14  «кошти державного бюджету, що спрямовуються на заходи, пов'язані із закупівлею техніки і обладнання для агропромислового комплексу на умовах лізингу та з частковою компенсацією вартості, спрямовуються виключно на закупівлю нової вітчизняної техніки, визначеної пунктами 3 і 4 статті 1 цього Закону» (ст. 14), тобто тієї, де частка імпортних складових (90-80%) у структурі є переважною над часткою українських складових. Крім того, вилучається із чинного Закону термін дії державної підтримки по роках (2003-2010), щодо операцій закупівлі техніки за рахунок державного бюджету. 

Окремі пропозиції проекту, що містяться в новій ст. 15-1, не  є  предметом регулювання чинного Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу». Враховуючи, що чинний Закон України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» визначає  «напрями  державної  політики пріоритетного   розвитку    вітчизняного    машинобудування  для агропромислового  комплексу,  створення  сприятливих економічних умови для збільшення обсягів виробництва  сільськогосподарської  техніки» (преамбула чинного Закону), доцільно у проекті зосередити увагу на правовому регулюванні саме цих господарських відносин. 

У зв’язку з цим нагадуємо, що Закон України "Про банкрутство" (№ 784-XIV  від 30 червня 1999 року)  містить редакцію спеціального Закону України  «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», яким   встановлюється    умови   та   порядок відновлення платоспроможності суб'єкта підприємницької діяльності  -  боржника або   визнання   його   банкрутом  та  застосування  ліквідаційної процедури, повного або часткового задоволення вимог кредиторів тощо. 

Саме до цього закону у разі необхідності доцільно вносити зміни законопроекту стосовно умов утворення, функціонування, прав та обов’язків  Тимчасової державної адміністрації (ТДА), тимчасового державного адміністратора, питань фінансового оздоровлення, можливого мораторію щодо сплати податків підприємствами тощо. Тому пропонуємо виключити з проекту закону нові підпункти 8),  10),  11) та  12) ст.1,  нові підпункти 7) та 8) пункту 2 ст.7  та нову ст. 15-1. 

Це дозволить, з одного боку,  уникнути дублювання законодавства,   а з іншого боку, вирішить питання запобігання банкрутства підприємств не тільки галузі машинобудування для агропромислового комплексу, але й підприємств інших пріоритетних галузей економіки, де також може виникнути необхідність запровадження тимчасових державних адміністрацій.

У наведеному в проекті терміні «афілійована особа підприємства у сфері вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» (п. 7 ст. 1)  слушним було б конкретизувати про яку «істотну участь» йдеться.

Однією із новел даного проекту є запровадження зупинення виконання підприємством у сфері вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу зобов'язань щодо сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) та зупинення заходів, спрямованих на забезпечення  виконання цих зобов'язань ( п. 8 ст. 1, частина третя п. 11) ст. 15-1). Пропоновані положення не відповідають вимогам частини  третьої ст. 1 Закону України «Про систему оподаткування»,  у якій встановлено, що «механізм  справляння податків і зборів (обов'язкових платежів),  за  винятком  особливих  видів мита та збору у вигляді цільової  надбавки  до  діючого  тарифу  на  електричну та теплову енергію, … і пільги щодо оподаткування  не  можуть  встановлюватися  або змінюватися іншими законами  України,  крім  законів про оподаткування».  Також принагідно вказати, що у відповідності до частини першої ст. 9 цього Закону «Про систему оподаткування» обов’язок сплачувати належні суми податків  і  зборів (обов'язкових платежів) у встановлені законами терміни належить до основних обов’язків платників податків.

Стосовно можливого запровадження мораторію – обмеження виконання зобов’язань перед кредитором (пропонований проектом новий п. 8) ст. 1 чинного Закону України) можна зазначити наступне. За проектом, «мораторій - зупинення виконання підприємством у сфері вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу зобов'язань перед кредиторами  та зобов'язань щодо сплати податків і зборів (обов'язкових платежів) та зупинення заходів, спрямованих на забезпечення  виконання цих зобов'язань». Ця пропозиція не узгоджується із засадами (принципами) підприємницької діяльності, визначеними в статтях 43-47 глави 4 «Господарська комерційна діяльність (підприємництво)» Господарського кодексу України.

Виникають зауваження щодо нової редакції ст. 14 Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу», за якою допускається закупівля за кошти державного бюджету іноземної техніки. На наш погляд, така пропозиція потребує додаткового обґрунтування, оскільки запровадження цієї норми створює правові підстави для заохочення імпортних поставок, що не узгоджується з метою закону –  стимулюванням  вітчизняного товаровиробника.

Звертаємо увагу, що у порівняльній таблиці щодо пропонованих змін до Закону України «Про систему інженерно-технічного забезпечення агропромислового комплексу України»  є редакційні розбіжності.  Нова редакція окремих статей цього Закону в порівняльній таблиці містить не тільки редакційні зміни, зазначені в законопроекті, але й інші зміни. Зокрема, це стосується змін до назви ст. 9.  Тому  доцільно узгодити текст законопроекту з текстом порівняльної таблиці. 

Пропозиція проекту п. 3  ч. 2 розділу ІІІ Прикінцеві положення,  яка містить імперативній припис Кабінету Міністрів України у тримісячний термін з дня набрання чинності цим Законом  «створити уповноважений центральний орган виконавчої влади на базі Міністерства аграрної політики України та Міністерства промислової політики України», не узгоджується із нормами п. 9-1 ст. 116 Конституції України, за яким Кабінет Міністрів сам  «утворює,  реорганізовує  та  ліквідовує  відповідно  до закону міністерства та інші центральні  органи  виконавчої  влади». Ця  ж норма міститься і в п. 6 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України». З цих мотивів пропонується виключити із законопроекту названий п. 3 ч. 2 розділу ІІІ  як такий, що не узгоджується із законодавством України.
Частина змін, передбачених законопроектом, впливає на  видаткову частину Державного бюджету України, до того ж  набуття чинності законом визначено з дня його опублікування. За проектом передбачається розширення кола підприємств, що отримують пільги (зміни до ст. 1), пролонгація терміну закупівлі техніки за кошти державного бюджету (ст. 14), закупівля іноземної техніки і обладнання для агропромислового комплексу за рахунок державних коштів, на умовах часткової компенсації ставок за кредитами комерційних банків, за переліком, який щорічно затверджується Кабінетом Міністрів України (зміни до ст. 14).

 У цьому зв’язку при розгляді законопроекту виникає  необхідність дотримання вимог Бюджетного кодексу України  (№ 2542-ІІІ) та регламентних норм, передбачених для подібних законодавчих ініціатив. Бюджетним кодексом України визначено, що «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків» (ч. 2 ст. 27). Аналогічна вимога міститься у  статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 

           Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, як того вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України 

Фінансово-економічне обґрунтування до проекту (розділ 4 Пояснювальної записки) не містить необхідних розрахунків щодо його впливу на Державний бюджет України.

Зміст пункту 3 «Загальна характеристика та основні положення акта»  пояснювальної записки до законопроекту в частині визначення функцій та повноважень Тимчасової державної адміністрації не відповідає змісту законопроекту.

Для прийняття зваженого рішення щодо законопроекту доцільно заслухати на сесії Верховної Ради України інформацію (довідку) Міністерства аграрної політики України та Міністерства промислової політики України стосовно результатів діяльності підприємств машинобудування для агропромислового комплексу за час дії Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу» у 2003-2010 роках.

Нагадуємо, що на розгляді у Верховній Раді України знаходяться два законопроекти відповідної спрямованості: «Про внесення змін до Закону України «Про стимулювання розвитку вітчизняного машинобудування для агропромислового комплексу»  (№4757 від 17.12.09 та №5403 від 03.12.09). Вбачається за доцільне розглянути поданий законопроект № 6154 одночасно із зазначеними проектами. 

Узагальнюючи зазначене, Головне управління не може підтримати законопроект у поданій редакції. Окремі  зміни проекту до чинного Закону не повною мірою узгоджені з вітчизняним законодавством, зокрема Бюджетним кодексом України, Регламентом Верховної Ради України. Відсутні розрахунки фінансово-економічного обґрунтування. Не додано висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відправити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк

Вик.: В.Семілєтов,   Л.Кирилюк, В,Костюк          
