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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

Кримінального кодексу України (щодо виключення

з системи обставин, що виключають злочинність діяння,

положень, які не відповідають Конституції України)» 

(реєстр. № 6217 від 10.03.2010 р.)
Законопроектом пропонується виключити із Кримінального кодексу України (далі – КК) статтю 43, відповідно до якої “не  є злочином вимушене заподіяння шкоди правоохоронюваним інтересам особою, яка відповідно до закону виконувала спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи злочинній організації з метою попередження чи розкриття їх злочинної діяльності”. Ініціатори законопроекту обґрунтовують свою пропозицію тим, що положення цієї статті, на їх думку, не відповідають Конституції України, оскільки вони допускають безкарне вчинення злочинів проти здоров’я і недоторканності особи, що суперечить принципу пріоритету прав людини, передбаченому статтею 3 Конституції України, а саме запровадження статті 43 до КК у 2001 р. створило в Україні “касту тих, що не караються” (під цим виразом ініціатори проекту мають на увазі працівників правоохоронних органів, які виконують спеціальне завдання).

Проаналізувавши положення законопроекту та аргументи, висловлені на його обґрунтування, Головне науково-експертне управління вважає, що з положеннями законопроекту можна погодитись лише частково. Зокрема, виникають наступні зауваження щодо ідеї та змісту законопроекту:

1. Твердження ініціаторів проекту про створення шляхом прийняття статті 43 КК “касти” працівників правоохоронних органів, які не караються за вчинені ними злочини, є перебільшенням і не відповідає дійсності. Відповідно до положень статті 43 не є злочином лише таке заподіяння шкоди, яке є вимушеним (тобто таким, без вчинення якого неможливо зберегти інкогніто особи), а сама особа, яка заподіяла шкоду, повинна не просто мати певний статус (наприклад, працівника правоохоронного органу чи певного підрозділу), а й виконувати спеціальне завдання, спрямоване на попередження чи розкриття злочинної діяльності організованої злочинної групи чи злочинної організації. Таким чином, передбачене у статті 43 заподіяння шкоди не є злочинним лише у тому разі, коли воно є вимушеним і здійснюється для досягнення суспільно корисної мети. З огляду на це неможливо погодитись з пропозицією ініціаторів проекту про вилучення статті 43 і, відповідно, повне скасування даного інституту кримінального права.

2. У той же час наведені у пояснювальній записці до проекту аргументи щодо недосконалості положень статті 43 КК можна визнати частково справедливими. Адже  частиною 2 статті 43 допускається безкарне вчинення особою, яка виконує спеціальне завдання, навіть певних особливо тяжких злочинів, а частина 3 цієї ж статті всупереч положенням КК, які встановлюють загальні правила призначення покарання, передбачає для осіб, які виконують спеціальні завдання, пільговий режим призначення покарання навіть у тих випадках, коли вчинені ними діяння є тяжкими чи особливо тяжкими злочинами, внаслідок яких потерпілого позбавлено життя або заподіяно тяжку шкоду його здоров’ю. 

3. Наведені вище міркування дозволяють дійти висновку про те, що нинішня редакція статті 43 КК і справді містить серйозні недоліки і потребує удосконалення. В той же час її повне скасування не можна вважати правильним. На нашу думку, більш коректним рішенням було б не вилучення цієї статті із КК, а внесення до неї певних змін.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Керівник Головного управління 


               В. І. Борденюк
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