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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 15 Закону України "Про дорожній рух" (щодо талону посвідчення водія)»

Законопроектом пропонується внести до ст. 15 Закону України «Про дорожній рух» зміни з метою скасування законодавчого закріплення існування талону до посвідчення водія транспортного засобу.

Ця пропозиція обґрунтовується необхідністю приведення положень вказаної статті до вимог європейського законодавства, зокрема до вимог міжнародної Конвенції про дорожній рух.

За своїм змістом законопроект, який розглядається, повністю співпадає зі змістом законопроекту № 4540 від 28 травня 2009 року, який подавався на розгляд Кабінетом Міністрів України, але був відкликаний. Тому Головне управління вважає за необхідне повторити свої зауваження, які були викладені у висновку на законопроект №4540.

При роботі над цим законопроектом слід врахувати, що на розгляді в Верховній Раді України в цей час знаходяться законопроекти № 3491 від 17 грудня 2008 року, № 3648 від 26 лютого 2009 року, № 3648-1 від 2 лютого 2009 року, якими пропонується внесення змін до статті 126 КУпАП та статті 16 Закону України «Про дорожній рух» щодо визначення переліку документів, які водій транспортного засобу повинен мати при собі для підтвердження права на керування цим транспортним засобом. Враховуючи споріднену тематику та предмет регулювання доцільно було б об’єднати ці законопроекти, використовуючи позитивні напрацювання кожного з них.

Проаналізувавши законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до нього такі зауваження і пропозиції.

1. Необхідність прийняття цього законопроекту обґрунтовується потребою привести положення статті 15 Закону України «Про дорожній рух» у відповідність до вимог європейського законодавства. На думку ініціатора законопроекту положення цієї статті в частині законодавчого закріплення необхідності наявності талону до посвідчення водія не узгоджуються з вимогами міжнародної Конвенції про дорожній рух, згідно з якою право на керування транспортним засобом підтверджується лише відповідним посвідченням.

Проте, з таким твердженням не можна погодитись. Вказана Конвенція має на меті врегулювати питання, пов'язані з міжнародним рухом транспортних засобів, та підвищити безпеку на дорогах шляхом прийняття одноманітних правил руху і визначає мінімальні вимоги як до транспортних засобів, так і до водіїв. При цьому відповідно до вимог ст. 3 Конвенції національне законодавство може мати свої особливості. Правила дорожнього руху, що діють на території держави, повинні за своєю суттю відповідати положенням Конвенції. Тобто Конвенція дозволяє встановлювати більш жорсткі вимоги і більш детально регламентувати ті або інші моменти відповідних правовідносин. Таким чином, не можна визнати аргументацію щодо необхідності прийняття цього законопроекту достатньою.
2. Виходячи з вищевикладеного, оцінку доцільності запровадження положень законопроекту слід почати з визначення ролі, яку на практиці відіграє талон до посвідчення водія.

На сьогоднішній день талон до посвідчення водія запроваджений з метою обліку та аналізу порушень Правил дорожнього руху, допущених водіями автомототранспортних засобів, тролейбусів та трамваїв, які постійно проживають на території України. Крім того, при вилученні посвідчення водія талон до нього дає право керувати транспортними засобами відповідної категорії. В той же час на користь законопроекту свідчать положення ст. 265-1 КУпАП, які передбачають, що в разі тимчасового вилучення посвідчення водія до набрання законної сили постановою у справі про адміністративне правопорушення, але не більше ніж на три місяці з моменту такого вилучення, працівник Державної автомобільної інспекції видає тимчасовий дозвіл на право керування транспортними засобами. 

Очевидно, що система обліку адміністративних правопорушень за допомогою талону до посвідчення водія є застарілою і малоефективною. Але просте скасування цього документу без запровадження замість нього нової форми обліку буде неправильним. Такий захід потребує попереднього запровадження єдиного автоматизованого обліку адміністративних правопорушень та подібних до них злочинів (оскільки ці види правопорушень нерозривно пов’язані між собою і передбачають подібні або й однакові санкції, в тому числі і позбавлення права керувати транспортним засобом). Але законопроект не містить ніяких пропозицій щодо врегулювання цих правовідносин. З урахуванням цього скасування талону до посвідчення водія є передчасним.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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