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ВИСНОВОК

на проект Постанови Верховної Ради України

«Про внесення змін до підпункту 25 пункту 1 додатка до Постанови Верховної Ради України «Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання»

(реєстр. № 6241 від 30.03.2010 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий проект постанови, в якому пропонується віднести питання надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів у сфері трудових відносин та зайнятості населення до предмету відання Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці. Необхідність підтримки запропонованої новели обґрунтовується у пояснювальній записці до проекту тим, що питання, які є предметом конвенцій Міжнародної Організації Праці (далі – МОП) належать саме до предмету відання вищезазначеного комітету. Законопроекти щодо надання згоди на обов’язковість конвенцій МОП періодично вносяться на розгляд парламенту, однак, «у дорученнях керівництва Верховної Ради України щодо розгляду зазначених законопроектів Комітет з питань соціальної політики та праці не тільки не є головним, але й інколи навіть не є і другим». У пояснювальній записці також наголошується на усталеній співпраці між комітетом та фахівцями МОП, яка полягає у залученні останніх до участі у робочих групах і проведення ними експертизи законопроектів, з підготовки та попереднього розгляду яких комітет визначено головним. 

За результатами розгляду запропонованої новели вважаємо за необхідне зазначити наступне.

1. На наш погляд, обраний у проекті спосіб вирішення вищезазначеного питання є невдалим, внаслідок чого зміст проекту де-факто у повній мірі не забезпечує досягнення поставленої мети
. Натомість, запропонована новела може мати неоднозначні наслідки у процесі практичної реалізації:

1.1. На даний момент питання щодо надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України (крім міжнародних договорів з Європейським Союзом та його державами-членами
) віднесене до предмету відання  Комітету Верховної Ради України у закордонних справах (абзац п’ятий підпункту 10 пункту 1 Додатка до Постанови Верховної Ради України «Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання» від 4 грудня 2007 року № 4-VI). Передбачена у проекті новела не супроводжується пропозиціями щодо функціонального розмежування предметів відання Комітету у закордонних справах і Комітету з питань соціальної політики та праці з питання надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів у сфері трудових відносин та зайнятості населення
. 

У контексті наведених в пояснювальній записці пояснень також слід звернути увагу на те, що МОП є спеціалізованою установою ООН, а питання участі України у діяльності міжнародних організацій (і, зокрема, ООН) наразі віднесене до предмету відання Комітету у закордонних справах (абзац третій підпункту 10 пункту 1 Додатка до вищезазначеної Постанови). Змін до відповідних положень у проекті не пропонується.  

Виходячи з вищезазначеного, прийняття даного проекту у пропонованому вигляді може створити передумови для часткового дублювання предметів відання названих комітетів.

1.2. Питання надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та питання денонсації міжнародних договорів України є однорідними за юридичною природою та нерозривно пов’язаними між собою. З огляду на це, не може бути підтриманий підхід, відповідно до якого питання надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів у сфері трудових відносин і зайнятості населення та питання денонсації договорів у зазначеній сфері фактично пропонується віднести до предметів відання різних комітетів Верховної Ради України.

1.3. За змістом проекту до предмету відання Комітету з питань соціальної політики та праці пропонується віднести питання щодо надання згоди на обов’язковість будь-яких міжнародних договорів у сфері трудових відносин та зайнятості населення. Зазначеним формулюванням охоплюються не тільки конвенції МОП, але й інші міжнародні договори, в тому числі двосторонні. Однак, закладення нормативно-правової основи для визначення Комітету з питань соціальної політики та праці головним з підготовки та попереднього розгляду всіх вищевказаних питань є дискусійним і потребує додаткового всестороннього вивчення. 

2. Питання затвердження та/або зміни предметів відання комітетів парламенту значною мірою носить політико-правовий характер, і з огляду на це повинно вирішуватись законодавчим органом виходячи з міркувань доцільності. Разом з тим, на думку Головного управління, під час вирішення відповідного питання законодавець має використовувати комплексний системний підхід, який би закладав основу для забезпечення максимально ефективної роботи зазначених парламентських органів і Верховної Ради України в цілому. Виходячи з цього, вбачається, що порушене у даному проекті питання повинно вирішуватись системно, а не лише в контексті розподілу питань між предметами відання двох конкретних комітетів. Адже воно потенційно може виникнути і в роботі інших комітетів, до предметів відання яких належать питання, що вирішуються (або можуть вирішуватись) на рівні міжнародних договорів України. 

Практика роботи парламенту шостого скликання свідчить, що головним з підготовки та попереднього розгляду законопроектів про надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України, як правило, визначається Комітет у закордонних справах (або, у відповідних випадках, Комітет з питань європейської інтеграції). Водночас, в окремих випадках з цього правила робляться винятки і головним визначається комітет, до предмету відання якого належать питання, що регулюються відповідним міжнародним договором
. 

У наведеному контексті звертає на себе увагу, що передбачені у чинному законодавстві підстави та критерії визначення того чи іншого парламентського комітету головним з питання надання згоди на обов’язковість міжнародного договору України носять досить загальний характер. Так, зокрема, у частині першій статті 197 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України від 10 лютого 2010 року № 1861-VI (далі – Регламент), передбачається обов’язкова участь парламентського комітету, до предмету відання якого належать питання засад зовнішньої політики, у попередньому розгляді законопроекту про надання згоди на обов’язковість міжнародного договору України. Однак, функціональний характер та обсяг цієї участі не уточнюється
. Натомість, з положень частин першої та третьої статті 97 Регламенту в контексті їх змістовного зв’язку випливає, що головним з відповідного питання може визначатись не тільки вищезазначений комітет. У свою чергу, за змістом Додатка до Постанови Верховної Ради України «Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання» від 4 грудня 2007 року № 4-VI, складається враження, що питання надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та їх денонсацію віднесене виключно до предметів відання Комітету у закордонних справах і Комітету з питань європейської інтеграції. 

На нашу думку, порушене у даному проекті питання має вирішуватись, в першу чергу, на рівні Регламенту шляхом уточнення функціонального характеру та обсягу участі парламентського комітету, до предмета відання якого належать питання засад зовнішньої політики, у підготовці та попередньому розгляді законопроектів про надання згоди на обов’язковість міжнародного договору України. 

Виходячи з профілю роботи зазначеного комітету, його можливість ефективно виконувати функції головного комітету з питань підготовки та попереднього розгляду законопроектів про надання згоди на обов’язковість багатосторонніх міжнародних договорів у сферах, які знаходяться поза межами предмету відання останнього (зайнятість та соціальний захист населення, охорона праці, охорона здоров’я, свобода слова, запобігання та протидія корупції, боротьба з тероризмом, охорона навколишнього природного середовища, охорона історико-культурної спадщини тощо) викликає обґрунтовані сумніви. Натомість, до предмету відання зазначеного комітету об’єктивно належать питання щодо дотримання під час укладання міжнародних договорів вимог Віденської конвенції про право міжнародних договорів від 23 травня 1969 року, Віденської конвенції про право договорів між державами та міжнародними організаціями або між міжнародними організаціями від 21 травня 1986 року, Закону України «Про міжнародні договори України»; питання узгодженості зобов’язань, які бере на себе Україна відповідно до міжнародного договору, із міжнародними зобов’язаннями, взятими на себе Україною раніше; питання щодо відповідності укладання міжнародного договору засадам зовнішньої політики України та її національним інтересам тощо.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду на пленарному засіданні проект постанови повернути на доопрацювання суб’єкту права законодавчої ініціативи.

Керівник Головного управління                                        В. І. Борденюк

Вик.: К. О. Чайковський 

� Яка, судячи з пояснювальної записки до проекту, полягає у закладенні нормативно-правової основи для визначення Комітету з питань соціальної політики та праці головним з питання надання згоди на обов’язковість міжнародних договорів України у сфері трудових відносин і зайнятості населення (та, зокрема, конвенцій МОП).  


� Питання щодо надання згоди на обов’язковість останніх віднесене до предмету відання Комітету Верховної Ради України  з питань європейської інтеграції (абзац восьмий підпункту 8 пункту 1 Додатка до вищезазначеної Постанови парламенту). 


� У цьому зв’язку звертаємо увагу на те, що зазначене питання не може бути у повному обсязі вилучено з предмету відання Комітету у закордонних справах з огляду на вимоги частини першої статті 197 Регламенту Верховної Ради України, затвердженого Законом України від 10 лютого 2010 року № 1861-VI.  


� Наприклад, головним з підготовки та попереднього розгляду проекту Закону України «Про ратифікацію Європейської конвенції про транскордонне телебачення» (реєстр. № 0095 від 28.08.2008) було визначено Комітет з питань свободи слова та інформації (� HYPERLINK "http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=33172" ��http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=33172�); з підготовки та попереднього розгляду проекту Закону України «Про прийняття Поправки до Угоди про  збереження кажанів  в Європі»   (реєстр. № 0109 від 15.12.2008) – Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи (� HYPERLINK "http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=33939" ��http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=33939�); з підготовки та попереднього розгляду проекту Закону України «Про приєднання України до Конвенції про захист дітей та співробітництво з питань міждержавного усиновлення» (реєстр. № 0112 від 24.12.2008) – Комітет з питань сім’ї, молодіжної політики, спорту та туризму (� HYPERLINK "http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=34045" ��http://gska2.rada.gov.ua/pls/zweb_n/webproc4_1?id=&pf3511=34045�) тощо.


� На відміну, наприклад, від характеру та обсягу обов’язкової участі у попередньому розгляді законопроектів комітетів, до предмету відання яких належать питання конституційного права, регламенту, бюджету (див. частину першу статті 93; пункти 1 і 2 частини другої статті 94 Регламенту тощо).
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