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Про проекти законів про відшкодування фізичній особі (інвестору) майнової шкоди, завданої внаслідок злочину, вчинення якого пов’язане з інвестуванням будівництва житла 

(реєстр. № 6197 від 16.03.2010 р. та № 6197-1 від 30.03.2010 р.)

“16” червня 2010 року

(протокол № 56)

Комітет Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності на своєму засіданні 16 червня 2010 року розглянув проект Закону України про відшкодування фізичній особі (інвестору) майнової шкоди, завданої внаслідок злочину, вчинення якого пов’язане з інвестуванням будівництва житла (реєстр. № 6197 від 16.03.2010 р.), внесений народним депутатом України Коновалюком В.І., та проект Закону України про відшкодування фізичній особі (інвестору) майнової шкоди, завданої внаслідок злочину, вчинення якого пов’язане з інвестуванням будівництва житла (реєстр. № 6197-1 від 30.03.2010 р.), внесений народним депутатом України Волинцем М.Я.

Названі законопроекти проекти є дослівно тотожними і мають своїми цілями запровадження механізмів відшкодування державою майнової шкоди, завданої громадянам внаслідок злочинів у сфері інвестування будівництва житла. Внаслідок прийняття цих даних законопроектів, як переконані їх автори, особа, яка постраждала від згаданих злочинів, отримає дієвий спосіб відшкодування шкоди.

Прикінцеві положення даних проектів містять доручення Кабінету Міністрів України передбачати під час підготовки проектів Державного бюджету України на відповідний рік асигнування на відшкодування державою майнової шкоди за окремою бюджетною програмою.

При цьому, автори зазначених законопроектів у пояснювальних записках стверджують, що реалізація даних проектів не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, оскільки бюджетні запити мають подаватися відповідним органом державної влади з обґрунтуванням щодо обсягу бюджетних коштів на наступний бюджетний рік.

Натомість, Комітет з питань бюджету у своїх висновках № 04-14/7-584 та № 04-14/7-586 від 08.06.2010 року висловлює протилежну думку та звертає увагу, що обидва зазначені законопроекти впливають на збільшення видатків державного бюджету. Також Комітет з питань бюджету надав висновки Міністерства фінансів України № 31-14040-2-4/1625 від 02.04.2010 року та № 31-14140-2-4/2153 від 20.04.2010 року, якими обидва законопроекти не підтримуються та визнаються такими, що впливають на видаткову частину Державного бюджету України.

Частиною третьою статті 93 Регламенту Верховної Ради України встановлено, що головний комітет не пізніш як у тридцятиденний строк попередньо розглядає законопроект, проект іншого акта і ухвалює висновок щодо доцільності включення його до порядку денного сесії Верховної Ради. До висновку головного комітету додаються висновки комітетів, до предметів відання яких належать питання відповідно бюджету і регламенту, які мають бути подані до головного комітету не пізніш як у 14-денний строк з дня отримання законопроекту, проекту іншого акта для надання висновку.

Таким чином, після отримання висновку Комітету з питань бюджету Комітет з питань фінансів і банківської діяльності невідкладно розглянув обидва названих вище законопроекти та виявив відсутність фінансово-економічних обґрунтувань даних проектів, що випливає із згаданих висновків Комітету з питань бюджету та Міністерства фінансів України.

Разом із тим, стаття 94 Регламенту, зокрема, дає право Голові Верховної Ради України або відповідно до розподілу обов’язків Першому заступнику, заступнику Голови Верховної Ради України за пропозицією головного комітету повернути внесений законопроект, проект іншого акта суб’єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради, у тому числі, за умови відсутності фінансово-економічного обґрунтування законопроекту, проекту іншого акта, якщо головний комітет не вважає за можливе розглядати його без такого обґрунтування.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своїх висновках № 16/3-463/6197 від 09.06.2010 року та № 16/3-466/6197-1 від 10.06.2010 року висловлює численні зауваження до обох законопроектів та пропонує їх відхилити.

Комітет, враховуючи викладене вище, керуючись Регламентом Верховної Ради України, вирішив визнати недоцільним включення названих законопроектів до порядку денного сесії Верховної Ради України та звернутись до Голови Верховної Ради з пропозицією повернути суб’єктам законодавчої ініціативи проект Закону України про відшкодування фізичній особі (інвестору) майнової шкоди, завданої внаслідок злочину, вчинення якого пов’язане з інвестуванням будівництва житла (реєстр. № 6197 від 16.03.2010 р.), внесений народним депутатом України Коновалюком В.І., та проект Закону України про відшкодування фізичній особі (інвестору) майнової шкоди, завданої внаслідок злочину, вчинення якого пов’язане з інвестуванням будівництва житла (реєстр. № 6197-1 від 30.03.2010 р.), внесений народним депутатом України Волинцем М.Я.

Голова Комітету
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