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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України щодо запровадження скороченого провадження»

Законопроект має за мету, як зазначено в Пояснювальній записці, забезпечення оперативного та ефективного судового захисту порушених прав особи шляхом запровадження скороченого провадження по окремим категоріям справ. Для досягнення цієї мети пропонується доповнити Кодекс адміністративного судочинства України (далі – КАСУ) новою статтею 183-2 та внести у зв’язку з цим відповідні зміни до ст. ст. 256 і 211 вказаного Кодексу.

Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає запропоновану процедура “скороченого” провадження є недосконалою і такою, що суперечить основним засадам адміністративного судочинства. У зв’язку з цим вважаємо за необхідне висловити такі зауваження.

1. За своєю суттю окремі норми статті 183-2, яка має назву «Скорочене провадження» і розміщена в главі 6 КАСУ «Особливості провадження в окремих категоріях адміністративних справ», не відносяться до предмету цієї глави КАСУ і не узгоджуються з іншими її статтями. Адже положення статей глави 6, на відміну від пропонованої проектом нової статті 183-2, не передбачають кардинальної зміни порядку розгляду адміністративних справ, яка передбачена в проекті. Тому положення проекту не можна вважати приписами про особливості судового провадження, які передбачені у ст. ст. 171 – 183 КАСУ. 

2. Частина 4 нової статті 183-2 КАСУ є неприйнятною за змістом, оскільки її положення фактично скасовують судовий розгляд справи і дають  судді можливість без судового засідання, без будь-якого дослідження доказів та обставин справи, за відсутності інформації про позицію відповідача по справі  одноосібно і невідкладно вирішити справу по суті на підставі самого лише адміністративного позову. При цьому проектом фактично вимагається, щоб це рішення завжди було рішенням про задоволення позову. 

На нашу думку, положення частини 4 ст. 183-2 повністю суперечать основним засадам судочинства, і зокрема, загальновизнаному фундаментальному принципу судочинства audiatur et altera pars (слід вислухати й іншу сторону). Ці положення в разі їх прийняття можуть створити додаткові умови для прийняття судами несправедливих рішень і підвищення рівня корупції в судах.  

3. Необхідності в прийнятті частини 5 нової ст. 183-2, яка визначає зміст постанови адміністративного суду, на наш погляд, немає, оскільки процесуальні вимоги щодо форми постанови, її змісту і порядку прийняття іменем України встановлені ст. ст. 158 – 164 КАСУ.

Окрім цього, із змісту частини 5, так само як і із змісту попередніх частин нової статті 183-2, однозначно випливає, що при скороченому провадженні не ведеться протокол судового засідання, тому не випадково у тексті цієї частини відсутня вказівка про те, що в тексті “постанови”, яка приймається при скороченому провадженні, має бути зазначено прізвище та ініціали секретаря судового засідання. В проекті відсутні приписи щодо структури постанови (вступна, описова, мотивувальна, резолютивна частини) і, відповідно, відсутні вимоги про викладення в постанові змісту позовних вимог, позиції (заперечення) відповідача, посилання на докази, про мотиви прийняття рішення. Поряд з цим у пункті 6 цієї частини апріорі визначено, що постанова має містити висновок тільки про задоволення позову. Таким чином, іншого рішення взагалі не допускається. У зв’язку з цим виникає запитання: чи можна взагалі вважати таку процедуру судочинством, а орган, який виносить такі “постанови” – судом?   

 4. Викладені вище зауваження дають підстави дійти висновку, що положення даного проекту в разі їх прийняття створять можливості для маніпулювання правовими нормами і прийняття суддею рішення в інтересах зацікавленої особи без судового процесу і за відсутності будь-якої інформації про позицію однієї із сторін справи. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                 В. І. Борденюк

Вик.: В. І. Лисак, тел. 235-79-21   
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