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В И С Н О В О К

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення законотворчого процесу та взаємодії комітетів Верховної Ради України із структурами громадянського суспільства»

(реєстр. № 6289 від 12.04.2010 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло поданий законопроект, в якому пропонується внесення змін до статті 15 Закону України «Про комітети Верховної Ради України» та статей 93, 102, 103, 114 та 121 Регламенту Верховної Ради України з метою, як зазначено у пояснювальній записці до законопроекту, забезпечення вдосконалення законотворчого процесу та взаємодії комітетів Верховної Ради України із структурами громадянського суспільства.

За результатами розгляду даного проекту управління вважає за необхідне висловити наступні зауваження.

1. Викликає зауваження назва законопроекту, зокрема те, що до матерії законодавства вводиться неформалізоване поняття, яке не має визначення на рівні законів («структура громадянського суспільства»). Варто зазначити, що «структура громадянського суспільства» – це внутрішня будова суспільства, яка відображає багатоманітність і взаємодію його складових, забезпечує цілісність і здатність до розвитку. У сучасному суспільствознавстві прийнято описувати структуру громадянського суспільства у вигляді п’яти основних систем, що відображають відповідні сфери його життєдіяльності (соціальна, економічна, політична, культурна та інформаційна системи). Відтак, назва проекту є ширшою за зміст норм, запропонованих у законопроекті.

2. У проекті пропонується передбачити залучення до процесу вирішення питань, віднесених до компетенції парламентських комітетів, «науково-експертних груп». Ці «групи» мають створюватися зазначеними комітетами, ними ж затверджуються і положення про вказані «групи». Персональний склад науково-експертних груп має визначатись розпорядженням Керівника Апарату Верховної Ради України (зміни до статті 15 Закону України «Про комітети Верховної Ради України – підп. 1 п. 1 розділу I законопроекту). У пояснювальній записці до законопроекту необхідність такого кроку обґрунтовується потребою «вдосконалення законотворчого процесу» та посиленням взаємодії парламенту із структурами громадянського суспільства. Разом з тим, звертає на себе увагу, що чинні положення Закону України «Про комітети Верховної Ради України» вже передбачають достатньо широкі можливості парламентських комітетів у цьому напрямку. Зокрема, комітети можуть створювати робочі групи і призначати їх керівників із числа членів комітету для підготовки проектів актів Верховної Ради України, питань, що обговорюються на засіданнях комітетів, проектів рішень, рекомендацій, висновків комітетів; включати до складу робочої групи членів комітету, інших народних депутатів України, співробітників науково-дослідних інститутів і навчальних закладів, авторів проектів законодавчих актів та інших фахівців за їх згодою; залучати  до  роботи в робочих групах фахівців на контрактній основі з оплатою за рахунок коштів, передбачених у кошторисі видатків на здійснення  повноважень Верховної Ради України (п. п. 5-7 ч. 1 ст. 15 зазначеного Закону). Не вбачається також безпосереднього взаємозв’язку між створенням вказаних «науково-експертних груп» при парламентських комітетах (кожний з яких, виходячи зі змісту законопроекту, по-своєму визначатиме правовий статус та обсяг завдань таких груп) та суттєвим покращенням якості підготовки питань у парламентських комітетах. У проекті передбачається обов’язок головного комітету «брати до уваги» висновки «науково-експертних груп», а також державних, наукових установ або громадських організацій (запропонована нова частина 6 ст. 103 Регламенту Верховної Ради України -  підп. 3 п.2 розділу I законопроекту), але формально розгляд висновків експертів, фахівців та інших осіб передбачається і чинними приписами законодавства. Якщо ж у проекті мається на увазі обов’язкове врахування відповідних експертних та інших висновків, то такий припис є неприйнятним, оскільки ним обмежується суверенітет парламентських комітетів на прийняття ними рішень з питань, віднесених до їх компетенції. 

У цьому зв’язку виглядає також необґрунтованою пропозиція визнати членів науково-експертної групи при комітеті обов’язковими учасниками засідання головного комітету, прирівнявши їх у цьому відношенні до  членів парламентського комітету – народних депутатів України (запропоновані зміни до ч. 5 ст. 93 Регламенту Верховної Ради України – підп. 1 п. 2 розділу I законопроекту).  Доцільно звернути увагу на редакцію частини п’ятої статті 93 Регламенту, де зазначено, що в разі необхідності на засідання головного комітету запрошуються представники Кабінету Міністрів України, міністерств, інших державних органів, об’єднань громадян, а також експерти, фахівці та інші особи. На нашу думку, чинна редакція статті 93 Регламенту дає можливість для повної взаємодії комітетів Верховної Ради України із «структурами громадянського суспільства».

Необхідно також зазначити, що при утворенні при кожному комітеті Верховної Ради України експертних груп з формально визначеним статусом буде досить важко забезпечити їх незалежність від керівництва комітету. Між тим без такої незалежності важко сподіватись на те, що підготовлені членами такої групи документи завжди будуть об’єктивними та неупередженими. 

3. У положеннях проекту відсутні кваліфікаційні вимоги до осіб, які можуть бути включені до складу науково-експертних груп при комітетах. Відтак виникає можливість включати до цих груп будь-яких осіб (у тому числі й тих, які об’єктивно не мають високої кваліфікації чи рівня знань з тих питань, які є предметом діяльності комітету), при цьому уже сам факт їх членства у групі дасть можливість представляти цих людей як “експертів”, а їх позиції і думки – як позиції, думки та висновки експертів. Наслідком може стати дезінформація як членів відповідного парламентського комітету, так і інших народних депутатів, які одержуватимуть інформацію, підготовлену такими особами.

4. Положення підп. 3 п. 2 розділу І проекту, якими пропонується доповнити статтю 103 Регламенту новою частиною шостою, не в повній мірі узгоджуються з положеннями частин першої - третьої зазначеної статті. У  проекті передбачено, що при підготовці законопроекту до розгляду, головний комітет обов’язково бере до уваги експертні та інші висновки, які надійшли від державних, наукових установ або громадських організацій, а також позицію членів Науково-експертної групи при комітеті, що зазначається в протоколі засідання комітету. У разі прийняття цих  новел відповідні регламенті приписи можна буде зрозуміти таким чином,  що результати наукової та юридичної експертиз, які проводилися у відповідних структурних підрозділах апарату Верховної Ради України згідно з приписом частини другої статті 103 Регламенту, можуть не братися до уваги. Крім того, втрачає сенс положення частини третьої статті 103 Регламенту, відповідно до якої окремі законопроекти можуть направлятися для одержання експертних висновків до Кабінету Міністрів України, відповідних міністерств, інших державних органів, установ і організацій, а також окремим фахівцям.

5. Виникає сумнів щодо доцільності внесення змін до частини п’ятої статті 121 Регламенту (підп. 5 п. 2 розділу І проекту), згідно з якими пропонується, що проекти, які містять зміни чи доповнення до кодексів, обов’язково направлятимуться на третє читання. У багатьох випадках потреби у направленні на третє читання таких проектів об’єктивно не існує. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Керівник Головного управління 
                        В. І. Борденюк
Вик. О.Д. Карпенко


