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ВИСНОВОК

на  проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо розвитку та підготовки 

готельної інфраструктури до проведення в Україні 

фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу»

      У законопроекті з метою забезпечення належної підготовки до успішного проведення в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу, зокрема  стимулювання діяльності, пов’язаної з будівництвом (реконструкцією) нових та експлуатацією новозбудованих та  реконструйованих готелів (готельних комплексів), пропонується  на 10 років (починаючи з 1 січня 2011 року) звільнити від оподаткування прибуток  отриманий готелями категорій “п’ять зірок”, “чотири зірки” та “три зірки” у разі, якщо такі готелі (у тому числі новозбудовані чи реконструйовані або в яких проведено капітальний ремонт чи реставрація існуючих будівель і споруд) були введені в експлуатацію до 1 вересня 2012 року.

    Головне науково-експертне управління,  погоджуючись у цілому з суб’єктами права законодавчої ініціативи щодо необхідності вжиття  певних заходів, які б створювали сприятливі умови для залучення інвесторів до будівництва нових, реконструкції, проведення капітального ремонту  чи  реставрації  існуючих готелів до 1 вересня 2012 року  в межах  заходів з підготовки та проведення фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з футболу в Україні, щодо  суті законодавчих  пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

              У законопроекті пропонується звільнити готелі від сплати податку на прибуток з 1 січня 2011 року  на 10 років, проте подані документи не містять обґрунтувань щодо доцільності встановлення саме такого строку застосування відповідних податкових пільг.

              За змістом законодавчої пропозиції  від сплати податку на прибуток  на  10 років буде звільнено практично весь готельний бізнес України. У той же час подані до проекту документи не містять розрахунків щодо  втрат бюджету від ненадходжень  цього податку, що не дає оцінити можливі наслідки запровадження пропозицій проекту.

             У законопроекті , поряд із запровадженням  відповідних податкових пільг доцільно було б  визначити  напрями  цільового використання вивільнених коштів. Зокрема, зазначені кошти могли б   бути спрямовані виключно на технічне переоснащення, капітальний ремонт тощо. Крім того, має бути  встановлена  відповідальність за нецільове їх використання.  
            Управління не вбачає потреби у визначенні термінів «готель», «готельна послуга» як таких, що не мають  якогось  специфічного юридичного змісту. Звертаємо увагу на некоректність  визначення поняття «аналогічні засоби розміщення», яке, до того ж,  не використовується в подальшому тексті законопроекту.

           Оскільки прийняття законопроекту  призведе до зменшення надходжень до бюджетів з податку на прибуток підприємств, то  відповідно до  статті 27 Бюджетного кодексу України до проекту  закону    суб'єктом законодавчої ініціативи мають  бути додані  пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків. Відповідна ж інформація у поданих документах відсутня. 

            Крім того, для прийняття виваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  відповідний експертний  висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.

              Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та  відповідного висновку Міністерства фінансів  України.
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