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В И С Н О В О К

на проект Закону України 

“Про внесення змін до Закону України “Про прокуратуру”

                                              (щодо скасування пільг)

Законопроектом пропонується внести зміни до статей 48, 49 і 50-1 Закону України “Про прокуратуру”. Зокрема, пропонується виключити норми про відповідальність прокурорів та слідчих за Дисциплінарним статутом,  положення, що стосуються матеріального та соціального забезпечення прокурорів і слідчих прокуратури, а також змінити встановлений ст. 50-1 Закону України “Про прокуратуру” порядок призначення їм пенсії.

На думку автора проекту, існуючі права щодо першочергового забезпечення вказаних працівників жилою площею як під час виконання службових обов’язків, так і після виходу на пенсію, продажу їм на пільгових умовах такого житла із знижкою до 50 відсотків його вартості місцевими органами влади, а також позачергового вступу до житлово-будівельного кооперативу або допомоги в індивідуальному житловому будівництві (частини 4, 7, 8 ст. 49 Закону), не пов’язані із забезпеченням безпосередньої роботи прокурорів і слідчих, а тому є надлишковими.
Проаналізувавши цей законопроект, Головне науково-експертне управління зазначає таке.

На 2 сесії VI скликання 20 лютого 2008 р. ініціатором даного проекту був зареєстрований законопроект № 2101 під такою ж назвою, аналогічний за змістом проекту, який розглядається. Головне науково-експертне управління у своєму висновку № 16/3-544 від 21 березня 2008 р. висловило до нього низку зауважень і пропонувало за результатами розгляду в першому читанні вказаний проект Закону відхилити. Комітет з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності погодився з пропозиціями Головного управління. 16 квітня 2008 р. законопроект № 2101 було повернуто суб’єкту права законодавчої ініціативи.

Даний законопроект, як і попередній, має низку юридичних недоліків, які полягають у наступному.

1. Частина 3 ст. 48 Закону України “Про прокуратуру” передбачає відповідальність прокурорів і слідчих за порушення закону, неналежне виконання службових обов'язків чи скоєння ганебного вчинку згідно з Дисциплінарним статутом прокуратури України, який затверджується Верховною Радою України.

Окрім прокурорів і слідчих до суб’єктів із спеціальним статусом, на яких поширюється дисциплінарна відповідальність за вчинення дисциплінарного правопорушення, можна віднести й суддів, працівників міліції, державної податкової служби, Державного департаменту виконання покарань, державної митної служби. Однак наявність особливого порядку відповідальності цих осіб за дисциплінарні проступки не звільняє їх від загальної адміністративної чи кримінальної відповідальності. З огляду на це зроблене у Пояснювальній записці твердження про те, що “прокурори і слідчі прокуратури за ганебні вчинки не несуть відповідальність перед Законами України нарівні з іншими громадянами”, не відповідає дійсності.

Тому пропоновані зміни до ч. 3 ст. 48 названого Закону вносити недоцільно.

2. Положення проекту про внесення змін до статей 49 та 50-1 Закону “Про прокуратуру” звужують зміст та обсяг існуючих компенсацій і гарантій, на які згідно з Законом України “Про прокуратуру” мають право прокурори та слідчі, члени їхніх сімей, а також пенсіонери – колишні працівники прокуратури. 

Розглядаючи питання про доцільність і правову обґрунтованість зазначених положень статей 49 та 50-1 Закону, варто звернути увагу, зокрема, на позицію Конституційного Суду України, висловлену ним у рішенні № 7-рп від 17.03.2004 р. (справа про соціальний захист військовослужбовців та працівників правоохоронних органів): “Конституційний Суд України неодноразово розглядав проблему, пов'язану з реалізацією права на соціальний захист, і сформулював правову позицію, згідно з якою Конституція України виокремлює певні категорії громадян України, що потребують додаткових гарантій соціального захисту з боку держави. До них, зокрема, належать громадяни, які  відповідно до статті 17 Конституції України перебувають на службі у військових формуваннях та правоохоронних органах держави, забезпечуючи суверенітет і територіальну цілісність України, її економічну та інформаційну безпеку, а саме - у Збройних Силах України, органах Служби безпеки України, міліції, прокуратури, охорони державного кордону України, податкової міліції, Управління державної охорони України, державної пожежної охорони, Державного департаменту України з питань  виконання  покарань тощо.” Таким чином, на думку Конституційного Суду України, працівники прокуратури потребують спеціальних гарантій соціального захисту і встановлення таких гарантій у законі є правомірним.

З огляду на зазначене положення проекту, про які йде мова, виглядають сумнівними з точки зору їх відповідності положенням статті 17 та частини третьої статті 22 Конституції України.

З урахуванням викладеного, вважаємо, що даний проект приймати недоцільно.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект пропонуємо відхилити.
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