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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

«Про внесення змін до статті 39 Закону України «Про телекомунікації»

(щодо  обов’язків операторів і провайдерів телекомунікацій)
(реєстр. № 6323 від 20.04.2010)

Законопроектом передбачається внесення змін до чинного Закону України «Про телекомунікації», спрямованих на упорядкування діяльності операторів і провайдерів телекомунікацій щодо закупівлі ними технічних засобів, необхідних для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів. Як зазначено у пояснювальній записці, метою “законопроекту є забезпечення належного виконання правоохоронними органами законодавчо визначеного завдання щодо проведення відповідних заходів в інтересах особи, суспільства і держави з метою запобігти злочинові…” (п.1 пояснювальної записки).

Щодо поданої законодавчої ініціативи Головне управління висловлює наступні зауваження.

Проектом передбачається,  що «оператори і провайдери телекомунікацій зобов'язані в порядку, що встановлюється Кабінетом Міністрів України, за власні кошти закуповувати та встановлювати на своїх телекомунікаційних мережах технічні засоби, необхідні для здійснення уповноваженими органами оперативно-розшукових заходів» (зміни до ч.4  ст. 39).  

Пропозиція проекту щодо розширення переліку суб’єктів господарювання,  оскільки телекомунікаційні послуги надають і оператори і провайдери – потребує уточнень. Невизначеним у проекті залишилось кілька суттєвих правових моментів - у якому співвідношенні між операторами і провайдерами мають розподілятися витрати на закупівлю технічних засобів, питання права власності на них, а також порядок здійснення технічного контролю обладнання тощо. 

Зазначимо, що провайдери не мають «своїх» телекомунікаційних мереж. За чинним Законом, «провайдер телекомунікацій – суб'єкт господарювання,  який має право на здійснення діяльності у сфері телекомунікацій  без  права на  технічне  обслуговування  та  експлуатацію  телекомунікаційних мереж і надання в користування каналів електрозв'язку» (ч. 1 ст. 1 Закону), на підставі договору з оператором  телекомунікацій. В свою чергу, оператор забезпечує технічне  обслуговування  та  експлуатацію  телекомунікаційних мереж.   

За проектом Порядок закупівлі операторами та провайдерами технічних засобів для оперативно-розшукових заходів (надалі – Порядок), встановлюється Кабінетом Міністрів України. Такий Порядок доступу до закупівлі (та ввозу на територію України) технічних засобів має бути ретельно визначений для забезпечення суворого контролю за  їх розповсюдженням та використанням. Враховуючи, що службові технічні засобі для проведення оперативно-розшукової діяльності мають очевидну специфіку, доцільно визначити, що у зазначеному Порядку регулюється не тільки закупівля цих засобів, але й експлуатація, виведення з експлуатації, особливості застосування  тощо. 

Оскільки закупівля, встановлення та налагодження обладнання для оперативно-розшукової діяльності потребує певного часу, і має здійснюватись за затвердженим Порядком, набуття чинності окремих статей закону  (зокрема доповнень та змін ч. 4 ст. 39) доцільно визначити пізніше за дату  опублікування закону. Тобто після оприлюднення Кабінетом Міністрів України «свого акту, що випливає з цього закону»  –  постанови про затвердження Порядку закупівлі та встановлення на телекомунікаційних мережах технічних засобів для оперативно-розшукової діяльності. Без затвердженого Порядку реалізація у правовому полі нових вимог закону є неможливою.
Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання. 
Керівник Головного управління                                            В.Борденюк
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