До № 6334 від 23.04.2010 р.,

внесеного народними депутатами України 

О.Бабаєвим та В.Філенком 

В И С Н О В О К

на проект Закону про внесення змін до деяких законів України

(щодо удосконалення діяльності національних спортивних федерацій)
(реєстраційний № 6334)

У законопроекті пропонується на законодавчому рівні закріпити можливість колективного членства у національних спортивних федераціях, уточнити порядок надання та позбавлення статусу національної спортивної федерації, обмежити обрання особи на вищу виборну посаду в національній спортивній федерації більше ніж на два строки підряд.

Головне науково-експертне управління, розглянувши поданий законопроекту, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції.

Одним із суттєвих недоліків законопроекту є те, що у ньому (доповнення до статті 23, 36-1) пропонується врегулювати питання, які до предмету Закону України “Про фізичну культуру і спорт” не відносяться. Йдеться, зокрема, статутні питання діяльності національних спортивних федерацій (тип членства, обрання строки перебування осіб на вищих виборних посадах тощо). Відповідно до положень статей 34 та 36-1 чинного Закону “Про фізичну культуру і спорт” спортивні федерації є громадськими організаціями фізкультурно-спортивної спрямованості, порядок організації і діяльності яких має регулюватися їх статутними документами, як того вимагає стаття 13 Закону України «Про об’єднання громадян». До того ж запропоновані зміни до абзацу другого частини першої статті 36-1 Закону України “Про фізичну культуру і спорт” щодо відповідності статутних документів національної спортивної федерації повторюють положення частини четвертої статті 13 Закону України «Про об’єднання громадян», де зазначається, що «статутний документ об’єднань громадян не повинен суперечити законодавству України».

Деякі зауваження стосуються термінології законопроекту. Так, у доповненні до статті 16 вживається термін «команди спортивних клубів», який у чинному  законодавстві визначення не містить. Відповідно до статей 5 та 23 чинного Закону доречним було б вживання терміну “спортивні клуби”. 

Крім того, не властивим для нормативно-правових актів є вживання недостатньо визначених термінів (“безумовний перехід”, “відповідний сезон”). 

Окремі положення законопроекту вбачаються невдало сформульованими. Йдеться, зокрема, про словосполучення «відповідність спортивних клубів вимогам, що висуваються до учасників змагань у відповідних лігах» (доповнення до статті 16). З урахуванням положень частини третьої та шостої статті 23-1 Закону коректним було б говорити про «відповідність статутів або положень спортивних клубів статутним та регламентним документам відповідних професійних ліг, національних спортивних федерацій та міжнародних спортивних організацій з видів спорту».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект доцільно відправити на доопрацювання.

Керівник Головного управління                             В. Борденюк

Вик: О. Шуба, О.Макаренко
