До № 6386 від 13.05.2010
Народні депутати України 

В.Баранов, Е.Прутнік та інші

ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України

«Про оподаткування прибутку підприємств»

(щодо оподаткування виконавців 
житлово-комунальних послуг)
          У законопроекті пропонується встановити для підприємств, які надають  житлово-комунальні послуги, особливий порядок визначення  дати збільшення валових витрат та валових доходів. Зокрема, датою збільшення валових доходів від надання житлово-комунальних послуг пропонується визначити  дату надходження коштів від споживача на банківський рахунок або в касу платника податку. У той же час, датою збільшення валових витрат у зазначених підприємств пропонується визначити «дату списання коштів з банківських рахунків платника податку на оплату товарів (робіт, послуг), а в разі їх придбання за готівку – день їх видачі з каси платника податку».      

             Згідно з загальновстановленими правилами  податкового обліку податку на прибуток, визначеними Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств», датою збільшення валового доходу вважається дата, яка припадає на податковий період, протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше: або дата зарахування коштів від покупця на банківський рахунок та в касу платника податку в оплату товарів (робіт, послуг);  або дата відвантаження товарів, а для робіт (послуг) - дата фактичного надання результатів робіт (послуг) платником податку (пункт 11. 3 статті 11 Закону). У такому ж порядку визначається і дата збільшення валових витрат.
             Необхідність прийняття законодавчих пропозицій обґрунтовується  суб’єктами права  законодавчої ініціативи тим, що їх запровадження  допоможе мінімізувати вплив фінансово-економічної кризи на роботу житлово-комунального господарства України та запобігти банкрутству більшості підприємств, оскільки станом на 1 січня 2010 року заборгованість населення перед підприємствами галузі за спожиті житлово-комунальні послуги  складає 11 061,7 млн. грн. 
          Слід зауважити, що Законом України «Про оподаткування прибутку підприємств»  подібний особливий порядок визначення  дати збільшення валових витрат та валових доходів встановлений для суб’єктів літакобудування,  що підпадають  під  дію  норм  статті  2  Закону України  "Про  розвиток літакобудівної промисловості».
         Головне управління  звертає увагу на те, що у разі прийняття Верховною Радою України позитивного рішення щодо пропозицій проекту  було б логічно установити термін дії особливого порядку визначення  дати збільшення валових витрат та валових доходів для підприємств, які надають житлово-комунальні послуги, як це, наприклад, передбачено для зазначених суб’єктів літакобудування.
          Водночас, слід також звернути увагу на певний ризик запровадження  законодавчих пропозицій. Зокрема, наявність  у Законі України «Про оподаткування прибутку підприємств» запропонованих у проекті норм може створити  ситуацію, коли підприємства житлово-комунального господарства не будуть зацікавлені у повному надходженні на їх рахунки плати  за надані ними  послуги, що, відповідно, не призведе до зменшення  вже існуючої значної заборгованості за спожиті житлово-комунальні послуги.
         Відповідно до частини ІІ проекту, цей Закон (у разі його прийняття Верховною Радою України) набирає чинності з дня його опублікування. Оскільки податок на прибуток комунальних підприємств надходить до місцевих бюджетів (пункт 22 статті 34 Закону України «Про Державний бюджет України»), то  прийняття законопроекту зменшить надходження від податку на прибуток до відповідних бюджетів. Звертаємо увагу на те, що  статтею 103 Бюджетного кодексу України передбачено, що «надання  державою  податкових  пільг,  що зменшують доходи бюджетів   місцевого   самоврядування на виконання власних повноважень,  має супроводжуватися  внесенням  змін до закону про Державний  бюджет  України  на  поточний  бюджетний   період,   що передбачають  надання  субвенції  на компенсацію відповідних втрат доходів бюджетів місцевого самоврядування». Відповідно до вимог  ч.2  ст.27 Бюджетного кодексу України, «до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб‘єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків». До проекту такі пропозиції не надані. 

              Вважаємо, що для прийняття зваженого рішення щодо пропозиції проекту слід отримати  експертний  висновок Міністерства фінансів України, як це вимагає стаття 27 Бюджетного кодексу України, згідно з якою  Міністерство фінансів України має визначити вартісну величину впливу законопроекту на доходну чи видаткову частину бюджетів та надати пропозиції щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання  ним чинності.
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