До  № 6422 від 20.05.2010 р. 

Кабінет Міністрів України 

ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення процедури посвідчення права власності на землю”

(реєстр. № 6422 від 20.05.2010 р.) 

Проект розроблено з метою удосконалення процедури посвідчення права власності на землю. Передбачено, зокрема, доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення новою статтею 53-5 та відповідне коригування інших його статей, які стосуються визначення повноважень органів держави з питань розгляду справ про порушення строку видачі державного акту на право власності на земельну ділянку, а також уточнення: а) положень Земельного кодексу України  з питань переходу права власності на земельну ділянку та посвідчення такого переходу відповідним державним актом; б) коригування приписів Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що посвідчують право а земельну ділянку, а також порядку поділу та об‘єднання земельних ділянок” , що стосуються визначення державного акту, котрий посвідчує право власності на земельну ділянку та нотаріального посвідчення переходу права власності на земельну ділянку.

З приводу цього законопроекту є наступні міркування.

Так, не викликає сумнівів доцільність  доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) новою статтею 53-5, що встановлює відповідальність за порушення строку видачі державного акту на право власності на земельну ділянку. Проте, є сенс звернути увагу на розміри штрафів, що визначені в кожній з її частин і є на нашу думку необґрунтовано завищеними. Вважаємо, що при визначенні розміру адміністративного штрафу слід брати до уваги вимоги ст. 53 Кримінального кодексу України. В цій статті розмір штрафів за вчинення злочинів визначається в межах від тридцяти до тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. Але в тій частині законопроекту, яка передбачає внесення змін до КУпАП, розміри штрафів значно перевищують мінімальний розмір штрафів за вчинення злочинів Таким чином, запроваджується практика встановлення більш жорсткого покарання за скоєння адміністративного проступку в порівнянні з відповідальністю за скоєння злочину, що є неприпустимим.

Невиправданим, на нашу думку, є передбачене цим проектом покладання на органи внутрішніх справ складання протоколів про вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого запропонованою статтею 53-5. Адже органи внутрішніх справ зобов’язуються виконувати функції, які їм не притаманні. Цілком логічно очікувати низьку ефективність такої діяльності. Вважаємо, що більш правильним було б надати ці повноваження органам державного контролю за використанням та охороною земель. Такий підхід виключає необхідність внесення змін законопроектом, який розглядається, до статті 238-1 КУпАП.

В абзаці другому підпункту 1 пункту 2 розділу  І проекту варто було б уточнити склад “документів, передбачених законодавством”, видача яких покладається на орган, що здійснює видачу державного акту на право власності на земельну ділянку.

Відповідні непорозуміння викликають положення абзацу, присвячені фіксації державним нотаріусом відповідного державного нотаріального архіву переходу права власності на земельну ділянку (на які не було видано державного акту на право власності), якими пропонується доповнити пункт 2 розділу ІІ “Прикінцеві та перехідні положення” Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що посвідчують право на земельну ділянку, а також порядку поділу та об‘єднання земельних ділянок”. Зокрема, є незрозумілим, що конкретно означає “відповідний письмовий запит до органу, який здійснює державну реєстрацію земельних ділянок ...”, хто має ініціювати подання “відповідного письмового запиту ...” та  якими мають бути наслідки його розгляду в органі, “який здійснює державну реєстрацію земельних ділянок ...”. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект може бути взятий за основу  з обов’язковим врахуванням висловлених  зауважень і пропозицій  перед  другим  читанням.  

Керівник Головного управління                                В.Борденюк

Вик. Ю. Матеров

           В.Зіненко
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