До реєстр. № 6422
   (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України
 щодо удосконалення процедури посвідчення права власності на землю»

(реєстраційний № 6422)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, з приводу якого висловлюється таке.
Законопроектом (зміни до статті 126 Земельного кодексу України і до пункту 2 розділу ІІ «Прикінцеві положення» Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо документів, що посвідчують право на земельну ділянку, а також порядку поділу та об’єднання земельних ділянок») стосовно деяких випадків встановлюються строки видачі державного акта на право власності на земельну ділянку (протягом 30 календарних днів) з дня подання набувачем або відчужувачем земельної ділянки до органу, який здійснює його видачу документів, передбачених законодавством.
Однак, на наш погляд, формулювання «документи, передбачені законодавством» є юридично невизначеним та неясним, що дає можливість органам влади вимагати необмежену їх кількість. Зазначене може спричинити порушення конституційних принципів верховенства права, рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, а також не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005). Відтак, порушуються вимоги статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Крім того, законопроектом пропонується встановити відповідальність за порушення посадовою особою встановленого законодавством?! строку видачі державного акта на право власності на земельну ділянку (доповнення Кодексу України про адміністративні правопорушення статтею 53-5). Проте така відповідальність поширюватиметься лише на окремі випадки отримання державних актів, строки для яких вже передбачені законодавством, а також на випадки, для яких строки отримання державних актів встановлюються цим проектом. При цьому слід зазначити, що законодавством не встановлений, наприклад, строк видачі державного акта на земельну ділянку у разі її безоплатної передачі у власність громадянам. Відтак, положення проекту щодо відповідальності посадової особи за порушення встановленого законодавством строку видачі державного акта на право власності на земельну ділянку на цей випадок не поширюватиметься. 
Тому, на нашу думку, доцільно було б на рівні закону визначити строки для усіх без виключення випадків отримання державних актів на право власності на земельну ділянку та необхідний для цього вичерпний перелік документів. 
Таким чином, забезпечуватиметься виконання приписів статей 13, 14 і 92 Конституції України щодо визначення виключно законом засад  використання природних ресурсів, що є об'єктами права власності Українського народу, а також правового режиму власності.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
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