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ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення зміни до статті 4 Закону України "Про використання земель оборони" (щодо будівництва житла для військовослужбовців та членів їх сімей)

(реєстр. № 6430 від 26.05.2010 р.)
 

Проект спрямований на вдосконалення положень Закону України “Про використання земель оборони”, які стосуються можливості будівництва на землях оборони об‘єктів соціально-культурного призначення. З метою конкретизації відповідної норми пропонується доповнити  частину другу ст.4 цього Закону приписами про використання земель оборони для будівництва житла для військовослужбовців та членів їх сімей, а також положенням про те, що землі оборони використовуються для відповідного будівництва без зміни їх цільового призначення.


У Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтування зазначених змін до Закону України “Про використання земель оборони” обмежується  тезою про те, що існує необхідність у знятті “існуючих обмежень стосовно спроможності держави забезпечити житлом військовослужбовців та членів їх сімей”. При цьому не наводяться аргументи на користь доцільності внесення саме запропонованих змін до зазначеного закону. Тим часом, формально-юридична оцінка пропозицій щодо змін до частини другої статті 4 Закону України “Про використання земель оборони” свідчить про те, що запропоноване формулювання потребує уточнення. Йдеться про те, що за новою редакцією житло для військовослужбовців та членів їх сімей фактично штучно  відокремлюється від соціального та доступного житла. Це може призвести до постановки питання про те, що житло для військовослужбовців має будуватися на відповідних землях окремо від соціального та доступного житла для інших категорій громадян. Проте на практиці можлива ситуація, коли оптимальним варіантом як для військовослужбовців, так і для жителів певної території, є комплексне вирішення відповідного питання з одночасним урахуванням інтересів всіх громадян, що потребують житла, забезпеченням його збалансованого розподілу між військовослужбовцями та іншими жителями даної місцевості.

   Невиправданим, на нашу думку, є запропоноване включення  до  частини другої статті 4 Закону  України “Про використання земель оборони” положення про те, що землі оборони мають використовуватися для відповідного будівництва без зміни їх цільового призначення. Тут не враховано ту обставину, що за умов, коли відпадає потреба в утриманні земельної ділянки  для розташування (експлуатації) на ній тих чи інших оборонних об‘єктів, саме зміна її цільового призначення може сприяти активізації на ній будівництва відповідного житла, необхідних для цього інженерних комунікацій. Вважаємо, що за відповідними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування має бути збережена можливість вирішувати питання про зміну цільового призначення земель оборони та інших категорій земель в залежності від конкретної ситуації, існуючої потреби у вирішенні соціальних та економічних проблем на певних територіях (стаття 20 Земельного кодексу України) . 

   За результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням наведених зауважень і пропозицій.
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