До проекту № 6436 від 11.01.2011 р.

Президент України


ВИСНОВОК

на Пропозиції Президента України

до Закону України «Про збереження оздоровчих 

закладів, що знаходяться в державній та 

комунальній власності» (до реєстр. № 6436 від 11.012011р.)

Президент України пропонує відхилити прийнятий Верховною Радою України Закон України «Про збереження оздоровчих закладів, що знаходяться в державній та комунальній власності», оскільки встановлення  заборони органам місцевого самоврядування приймати рішення про перепрофілювання, відчуження, припинення діяльності тощо щодо відповідних об‘єктів комунальної власності є втручанням у здійснення місцевого самоврядування, порушує закріплене Конституцією України право територіальних громад сіл, селищ, міст безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення, зокрема здійснювати повноваження власника майна, що є в комунальній власності, управляти таким майном, утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати комунальні підприємства, організації і установи (частини перша, третя статті 140, частина перша статті 142, частина перша статті 143 Конституції України). 

Крім того, передбачена Законом заборона унеможливить прийняття Кабінетом Міністрів України та уповноваженими міністерствами, іншими центральними органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування рішень про припинення діяльності оздоровчих закладів у разі порушення такими закладами законодавства про охорону здоров'я, невиконання державних вимог щодо якості медичної допомоги та іншої діяльності в галузі охорони здоров'я або вчинення дій, що суперечать їх статутам (частина п'ята статті 16 Основ законодавства України про охорону здоров'я).

Розглянувши Пропозиції Президента України, Головне управління насамперед звертає увагу на те, що за своєю суттю вони є підставою для внесення відповідних змін до вказаного Закону, а не для його скасування. З метою їх врахування пропонуємо з частини 1 ст. 1 Закону вилучити слова «та органам місцевого самоврядування» та «та комунальної власності». Крім цього, у цій частині після слова «ліквідації» слід додати слова «(за виключенням випадків порушення цими закладами законодавства про охорону здоров'я, невиконання державних вимог щодо якості медичної допомоги та іншої діяльності в  галузі охорони здоров'я або вчинення дій, що суперечать його статуту)».

Варто також звернути увагу на те, що аргумент стосовно того, що встановлення законом заборони органам місцевого самоврядування приймати рішення про належні ним об‘єкти права комунальної власності, є порушенням відповідних положень Конституції, не є беззаперечним. Зокрема, у Рішенні Конституційного Суду України від 4 березня 2004 року у справі за конституційним поданням 50 народних депутатів України про офіційне тлумачення положень частини третьої статті 53 Конституції України  «держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної середньої, професійно-технічної, вищої освіти в державних і комунальних навчальних закладах» (справа про доступність і безоплатність освіти) визнане конституційним положення частини  шостої   статті   16       Закону України «Про дошкільну освіту», згідно з якою забороняється безпідставна ліквідація дошкільних навчальних закладів не лише державної, а і комунальної форм власності. Реорганізація або ліквідація діючих комунальних дошкільних навчальних закладів, у тому числі створених колишніми сільськогосподарськими колективними та державними господарствами (несільськогосподарськими підприємствами, організаціями), допускається лише у випадках і в порядку, визначених цим Законом.
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