До реєстр. № 6436 від 30.11.2010

(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України

“Про збереження оздоровчих закладів, що знаходяться 

в державній та комунальній власності” 

У Головному юридичному управлінні опрацьовано зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та повідомляється таке.


Проектом пропонується заборонити органам виконавчої влади та органам місцевого самоврядування приймати рішення щодо перепрофілювання, відчуження, ліквідації, реорганізації, передачі в заставу (іпотеку), оренду тощо оздоровчих закладів, що знаходяться в державній чи комунальній власності.  


Підтримуючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України від 05 липня 2010 року стосовно повернення законопроекту на доопрацювання, зазначимо, що проектом мало б регулюватися питання стосовно “сприяння розвитку мережі лікувальних закладів, що перебувають у державній чи комунальній формі власності, належного їх функціонування тощо” (див. Рішення Конституційного Суду України № 10-рп/2002 від 29 травня 2002  року (справа про безоплатну медичну допомогу)). 

Крім цього, на нашу думку, з огляду на некоректність реалізації конституційної вимоги щодо недопущення скорочення існуючої мережі закладів охорони здоров’я (стаття 49) шляхом встановлення обмежень цивільної правоздатності органів влади (загальної заборони реалізовувати господарську компетенцію) стосовно юридичних осіб – оздоровчих закладів та некоректності викладення нормативного матеріалу в частині здійснення правочинів щодо юридичних осіб – мова може йти про майно чи майнові комплекси цих медичних закладів.


Також зазначимо, що положення проекту щодо встановлення відповідних заборон для органів місцевого самоврядування не узгоджуються із статтям 140 та 143 Конституції України, оскільки територіальні громади села, селища, міста безпосередньо або через утворені ними органи місцевого самоврядування управляють майном, що є в комунальній власності; утворюють, реорганізують та ліквідовують комунальні організації та установи. 
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