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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до статті 14 Закону України «Про державну службу» 
(щодо посилення відповідальності посадових осіб)

 (реєстр. № 6440 від 31.05.2010 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто поданий проект закону, у якому пропонується внести до статті 14 Закону України «Про державну службу» (далі – Закон) зміни, якими встановлюється, що дисциплінарні стягнення застосовуються до державного службовця, якщо у встановлений законом строк суб’єкту господарювання не видано або не направлено документ дозвільного характеру або рішення про відмову у його видачі, за умови якщо суб’єктом господарювання або уповноваженою ним особою подано в установленому порядку заяву та документи у повному обсязі.

За результатами аналізу поданого законопроекту управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Дисциплінарна відповідальність згідно з чинним законодавством України настає за порушення трудової дисципліни, трудових або службових обов'язків. Підставою для застосування дисциплінарної відповідальності є дисциплінарний проступок, суть якого полягає в невиконанні або в неналежному виконанні працівником покладених на нього трудових чи службових обов'язків.

Законом України «Про державну службу» встановлено особливості дисциплінарної відповідальності державних службовців. Зокрема, цим Законом передбачається, що дисциплінарні стягнення застосовуються до державного службовця за невиконання чи неналежне виконання службових обов'язків, перевищення своїх повноважень, порушення обмежень, пов'язаних із проходженням державної служби, а також за проступок, який порочить його як державного службовця або дискредитує державний орган, у якому він працює.

Дисциплінарне стягнення застосовує орган (посадова особа), якому надано право прийняття на роботу (обрання, затвердження, призначення на посаду) даного працівника. Застосування дисциплінарних стягнень є правом, а не обов’язком осіб, що наділені дисциплінарною владою. Притягнути працівника до дисциплінарної відповідальності можна тільки за винне невиконання трудових (службових) обов’язків. Дисциплінарна відповідальність застосовується в рамках двосторонніх відносин «працівник – орган, якому надано право прийняття на роботу». 

Натомість у проекті по суті пропонується встановити обов’язкову дисциплінарну відповідальність державного службовця, причому не за неналежне виконання своєї трудової (службової) функції, а за неналежне здійснення органом державної влади своїх повноважень, що не узгоджується з підходами трудового законодавства до категорій дисциплінарних правопорушень та дисциплінарної відповідальності і не може бути підтримане. 

Відносини органу державної влади, який здійснює дозвільні функції, та суб’єкту господарювання лежать в іншій площині, у сфері адміністративних правовідносин, в яких застосовується адміністративна відповідальність, а діяння, про яке йде мова у законопроекті (в тому вигляді як воно сформульоване), належить до категорії адміністративних правопорушень. До речі, у Кодексі України про адміністративні правопорушення (стаття 166-10) встановлено адміністративну відповідальність за порушення порядку видачі документа дозвільного характеру. Таким чином у діючому законодавстві вже передбачено адміністративну відповідальність за порушення строків видачі суб’єкту господарювання документу дозвільного характеру або рішення про відмову у його видачі.

 2. Притягнення державного службовця до дисциплінарної відповідальності в передбачених у проекті випадках можливе і за нормами діючої редакції Закону, до якого пропонуються зміни, якщо органом (посадовою особою), що вправі застосовувати адміністративні стягнення, буде встановлено безпосередній причинно-наслідковий зв'язок між настанням вказаних подій та неналежним виконанням державним службовцем своїх трудових (службових) обов’язків. Тому внесення окремої спеціальної норми про дисциплінарну відповідальність державного службовця у разі неналежного виконання ним своїх службових обов’язків у дозвільній сфері є нелогічним та недоцільним. Більше того, у разі прийняття запропонованих змін складеться враження, що підставою для дисциплінарної відповідальності можуть бути невиконання державним службовцем тільки тих обов’язків, які спеціально названі в законі, як це пропонується зробити у поданому проекті.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                          В. І. Борденюк

Вик. 
Гребенюк І. І.
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