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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін та 
доповнень до деяких законів України»
(щодо стимулювання молоді, яка 
займається підприємницькою діяльністю)

У законопроекті пропонується суб’єктам господарювання, засновниками (власниками) яких є виключно молодь віком від 18 до 30 років, надавати протягом 3-ох років компенсацію відсоткової ставки (від 50 до 100 %) отриманого  кредиту,    сума якого не перевищує 800 000 гривень. 

Для реалізації у 2010 році законодавчої пропозиції у проекті пропонується  внести зміни до Закону України “Про Державний бюджет України на 2010 рік”, згідно з якими на виплату компенсації відсоткової ставки спрямується не менше 20 відсотків бюджетних видатків  передбачених на Міністерство освіти і науки України і Міністерство України у справах сім'ї, молоді та спорту.

Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

          У поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування щодо запропонованих критеріїв вибору суб’єктів господарювання, засновниками або власниками яких є молодь, на яких поширюватимуться вимоги цього закону. Зокрема, незрозуміло, чому сума кредиту повинна не перевищувати  саме  800 000 грн. Крім того, відсутні пояснення, які саме фактори  враховуватимуться при визначенні конкретного розміру компенсації  відсоткової ставки  кредиту тому чи іншому суб’єкту господарювання. 
           Недостатньо зваженою вважаємо пропозицію суб’єкта права законодавчої ініціативи  щодо надання  компенсації  всім зазначеним суб’єктам господарювання, незалежно від виду та сфери  їх діяльності. 

        У проекті та поданих до нього документах не пояснюється, чи поширюватимуться запропоновані у проекті пільги  на вже видані кредити, чи тільки на ті, які молодь отримає після набуття чинності цього закону (у разі його прийняття Верховною Радою України). Крім того вважаємо, що логічно  було б у Законі визначити чіткий перелік випадків можливої   відмови у наданні компенсації по кредиту.
         Законопроектом, на думку Управління, не врегульована ще одна проблема, яка виникне при запровадженні зазначеного проекту. Зокрема, не з’ясовується механізм відбору осіб, яким буде надаватися державна підтримка. Скоріш за все кількість бажаючих отримати компенсацію за отриманим кредитом на запропонованих умовах буде перевищувати фінансову можливість держави задовольнити ці потреби. Зрештою, наслідком стане ситуація, аналогічна зі станом, наприклад, житлового кредитування молоді, коли кредити розподілялися за непрозорим механізмом і нерідко не тим, хто за соціальним станом їх найбільше потребував.
Звертаємо увагу на те, що прийняття законопроекту може мати наслідком реєстрацію суб’єктів господарювання, в яких  засновниками будуть молоді люди лише формально.

Згідно з проектом Кабінет Міністрів України має протягом одного місяця з дня набрання чинності цього закону розробити порядок виплати компенсації відсоткової ставки за отриманими кредитами суб’єктам господарювання, засновниками (власниками) яких є виключно молодь віком від 18 до 30 років. На нашу думку, логічно було б саме в законі визначити чіткий механізм відбору суб’єктів господарювання та порядок визначення  розміру компенсації. Причому такий механізм доцільно було б узгодити з Національним банком України.

          Суб’єкт права законодавчої ініціативи не пояснює, який державний орган  прийматиме рішення щодо відбору суб’єктів господарювання, яким надаватимуться пільги, та встановлювати розмір відповідної компенсації.
 У проекті відсутнє визначення, за рахунок яких джерел фінансуватимуться  запропоновані пільги щодо  кредитування молоді протягом дії цього закону. У той же час щодо пропозиції  пункту 2 проекту  фінансувати відсоткові ставки кредиту  у 2010 році за  рахунок  коштів Державного бюджету, зокрема спрямувати на ці цілі не менше 20 відсотків видатків, передбачених Законом України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» на Міністерство освіти і науки України і Міністерство України у справах сім'ї, молоді та cпорту, є наступні застереження. Зокрема,  у поданих до проекту документах відсутні економічно обґрунтовані розрахунки щодо доцільності спрямування на зазначені цілі саме 20 відсотків видатків цих міністерств. Крім того, є сумнів щодо можливості реалізувати у 2010 році таку пропозицію з огляду на те, що передбачені в Державному бюджеті 2010 року видатки Міністерству освіти і науки України та Міністерству України у справах сім'ї, молоді та cпорту  в кінці бюджетного року вже використані або заплановані для фінансування не менш важливих програм. Звертаємо увагу на те, що згідно  з вимогами частини другої  статті 27 Бюджетного кодексу України “до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до збільшення видатків або скорочення доходів бюджету, суб‘єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків”. До проекту такі пропозиції не надані. 

Беручи до уваги те,  що видатки на пільгове кредитування  молоді  здійснюватимуться  за рахунок коштів Державного бюджету, Головне управління вважає, що зазначені   законодавчі пропозиції мають бути погоджені із Кабінетом Міністрів України. Це випливає зі змісту  відповідних положень пункту 6 статті 116 Конституції України та статті 47 Бюджетного кодексу України,  за якими  розробка  проекту закону про  Державний  бюджет  України  і забезпечення   виконання  затвердженого  Верховною   Радою    України  Державного бюджету України віднесено до повноважень Кабінету Міністрів України. 
Не можна, на нашу думку, також погодитися з встановленням верхньої вікової 30-річної межі для молоді у питанні державної підтримки  при провадженні нею підприємницької діяльності. Відповідно до статті 1 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» молодими громадянами вважаються громадяни України віком від 14 до 35 років. 
Звертаємо увагу на певні редакційні неточності проекту. Зокрема, у абзаці другому пункту 2 проекту пропонується доповнити  Закон України «Про Державний бюджет України на 2010 рік» «статтею 33-1», проте у абзаці третьому йдеться про «статтю 31-1». Відповідного корегування потребує порівняльна таблиця  в частині внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2010 рік».
Узагальнюючий висновок: законопроект доцільно відхилити.
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