До № 6444 від 31.05.2010 р.,

внесеного народним депутатом України 
А.Яценюком

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін та доповнень 

до деяких законів України (щодо експертизи навчальних програм, підручників для системи загальної середньої освіти)"

(реєстрац. № 6444)

Поданим законопроектом пропонується на законодавчому рівні закріпили порядок, відповідно до якого навчальні програми, підручники з предметів, передбачених державним стандартом загальної середньої освіти можуть бути затверджені центральним органом виконавчої влади у сфері освіти лише за наявності позитивного експертного висновку наукової експертизи Національної академії наук України та психолого-педагогічної експертизи Національної академії педагогічних наук України. 

Не заперечуючи ідеї щодо необхідності підвищення якості навчальних програм та підручників для загальноосвітньої школи шляхом залучення наукових установ до експертизи навчальних планів і підручників з предметів, передбачених державним стандартом загальної середньої освіти, управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження.   

Законопроектом пропонується запровадити наукову та психолого-педагогічну експертизу навчальних програм та підручників з предметів, передбачених Державним стандартом загальної середньої освіти, яка здійснюватиметься Національною академією наук України   та Національною академією педагогічних наук України. На думку управління, запропоноване положення певною мірою повторює статтю 19 Закону України “Про освіту”, якою Національна академія наук та Академія педагогічних наук уже віднесені до установ, які мають здійснювати наукове і методичне забезпечення освіти.

За змістом запропонованих доповнень до вищезазначених Законів усі навчальні програми та підручними з усіх предметів, передбачених Державним стандартом загальної середньої освіти, мають проходити принаймні  три експертизи – наукову, психолого-педагогічну та науково-технічну, що вбачається надмірним. На думку управління, при здійсненні вищезазначеної експертизи має бути передбачений диференційований підхід до навчальних програм та підручників з різних навчальних дисциплін. Особливо це стосується запропонованих доповнень до статті 5 Закону України “Про наукову і науково-технічну експертизу”, за змістом яких навчальні програми та підручники з усіх предметів (в тому числі й гуманітарних), окрім наукової, мають підлягати й науково-технічній експертизі, що виглядає недоречним. До того ж, змінами до цього Закону (на відміну від попереднього) не визначено, хто саме здійснює цю “науково-технічну експертизу” навчальних програм і підручників. 


Законопроекту бракує уніфікованого вживання термінології. Так, у змінах до статті 42 Закону України “Про загальну середню освіту” вживається словосполучення “навчальні програми, підручники з предметів, передбачених Державним стандартом загальної середньої освіти”, а у доповненнях до статті 5 Закону України “Про наукову і науково-технічну експертизу” – “навчальні програми, підручники для системи загальної середньої освіти з предметів, передбачених Державним  стандартом загальної середньої освіти”.
Потребує уніфікації й термін “центральний орган виконавчої влади у сфері освіти”. Адже у разі прийняття цього законопроекту в одній і тій же статті один і той же державний орган буде позначатися різними термінами: у частині першій – “Міністерство освіти України”, а у частині другій – “центральний орган виконавчої влади у сфері освіти”, що з огляду на вимоги законотворчої техніки є неприпустимим.  

Узагальнюючий висновок: поданий законопроект за результатами розгляду у першому читанні доцільно відправити на доопрацювання. 
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