3
3

До №6465 від 02.06.2010
Народний депутат України

 Полунєєв Ю.В.
ВИСНОВОК

на проект Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України»

 (щодо вдосконалення механізмів функціонування платіжних систем та спеціальних платіжних засобів в Україні)

Метою законопроекту є запровадження єдиного підходу до державного регулювання діяльності національних та міжнародних платіжних систем в Україні, забезпечення пріоритетного розвитку національного платіжного простору, зменшення витрат суб’єктів господарювання в іноземній валюті на гарантування розрахунків у гривнях та значне скорочення комісій в іноземній валюті, що сплачуються закордонним банкам та міжнародним картковим платіжним системам, тощо. У зв’язку із цим пропонується внести відповідні зміни до законів України «Про Національний банк України», «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні».  

Головне управління, поділяючи в цілому позицію суб’єкта права законодавчої ініціативи щодо підвищення фінансової незалежності та фінансової безпеки України, надання Національному банку України дієвих механізмів підтримки довіри населення, підприємств та організацій до національної валюти, фінансових інструментів і систем, які використовуються для переказу коштів та здійснення розрахунків, щодо окремих положень проекту вважає доцільним зауважити наступне. 
Щодо змін до Закону України «Про Національний банк України»

1. Змінами до п. 10 ст. 7 Закону пропонується розширити перелік функцій Національного банку України шляхом включення до них ведення реєстру платіжних систем і систем розрахунків, їх членів та учасників. У проекті доцільно було б визначити, яку інформацію такий реєстр повинен включати.
Щодо змін до Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні»

1. Виходячи із змісту поняття «оверсайт платіжних систем та систем розрахунків», яким пропонується доповнити статтю 1 Закону (пп. 4 п. 1 розділу ІІ проекту), у проекті доцільно було б конкретизувати джерела інформації, необхідні для проведення НБУ моніторингу платіжних систем та систем розрахунків, уточнити критерії їх оцінювання, підстави для ініціювання змін до їх діяльності.
2. У визначенні поняття «платіжна організація», яким пропонується доповнити статтю 1 Закону (пп. 5 п. 1 розділу ІІ проекту), доцільно конкретизувати перелік її функцій або вказати, на підставі якого документу такі функції визначаються.

3. Змінами до п. 1,28 ст. 1 Закону пропонується дати визначення поняття ««платіжний термінал самообслуговування (ПТС)». При цьому у проекті доцільно було б визначити вимоги до ПТС.

4. Статтю 1 Закону пропонується доповнити новим пунктом 1.38-1, в якому дається визначення поняття «платіжна рада», під якою, зокрема, пропонується розуміти неприбуткове об’єднання (саморегулівну організацію) професійних учасників банківського ринку, утворене для розробки правил і стандартів діяльності платіжних систем та систем розрахунків в Україні, а також моніторингу за дотриманням вимог зазначених правил і стандартів, відповідно до делегованих Національним банком України повноважень. На наш погляд, таке положення певною мірою не відповідає вимогам ст. 7 Закону України «Про Національний банк України», яка визначає функції Національного банку України, за змістом яких не передбачається можливість делегування повноважень НБУ самоврядним організаціям. 
Відповідне зауваження стосується нового пункту 14.9, яким пропонується доповнити статтю 14 Закону. 
Крім того, у проекті неврегульовані питання щодо правового статусу платіжної ради, умов та порядку її формування.
5. Зміни до п. 7.2 ст. 7 Закону, згідно з яким платіжна організація, член/учасник платіжної системи/системи розрахунків може відкривати рахунки іншим членам/учасникам такої системи відповідно до правил платіжної системи/системи розрахунків, погоджених з Національним банком України, слід узгодити з п. 9.2 ст. 9 Закону України «Про платіжні системи та переказ коштів в Україні», згідно з яким порядок діяльності платіжних систем визначається їх правилами, встановленими платіжною організацією відповідної платіжної системи. 
6. В новому абзаці 2, яким пропонується доповнити п. 14.4 ст. 14 Закону, доцільно визначити вичерпний перелік інформації, яку має надати емітент спеціального платіжного засобу для клієнта, оскільки формулювання «а також іншу інформацію, передбачену законодавством України» може на практиці трактуватись неоднозначно.
7. В новому абзаці 3, яким пропонується доповнити п. 14.4 ст. 14 Закону, доцільно конкретизувати «регулярність» надання емітентом держателю виписки з перерахуванням усіх здійснених операцій, сум утриманих комісій і обмінного валютного курсу на день здійснення операції.
8. В новому пункті 28.6, яким пропонується доповнити ст. 28 Закону, доцільно уточнити умови надання гарантій членів/учасників платіжних систем, що формуються для забезпечення виконання переказів, здійснених в межах України із застосуванням спеціальних платіжних засобів.
Виходячи зі змісту положень ст. 55 Закону України «Про Національний банк України», згідно з якою головною метою банківського регулювання і нагляду Національного банку України є безпека та фінансова стабільність  банківської системи, а також зважаючи на те, що здійснення оверсайта платіжних систем і систем розрахунків покладається саме на Національний банк України, яким, до речі, розроблено проект Концепції оверсайта платіжних систем в Україні (див. офіційний сайт НБУ – http://bank.gov.ua), вважаємо, що для прийняття виваженого рішення щодо пропозицій проекту було б логічним отримати відповідний висновок Національного банку України.

          Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                                          В.Борденюк
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