    До №6483 від 03.06.2010 

Кабінет Міністрів України 
ВИСНОВОК

на проект Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо надання бюро кредитних історій відомостей з Державного реєстру фізичних осіб – платників податків та інших обов’язкових платежів

Законопроект спрямований на усунення правової колізії між нормами законів України “Про організацію формування та обігу кредитних історій”, “Про державну податкову службу в Україні” та “Про Державний реєстр фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів” в частині реалізації права бюро кредитних історій отримувати відомості з Державного реєстру фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів.
Зміст такої колізії полягає в тому, що відповідно до абз. 6 пп. “а” п. 1 ст. 7 Закону України “Про організацію формування та обігу кредитних історій” ідентифікаційний номер згідно з Державним реєстром фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів (у разі наявності) включається до складу відомостей, що ідентифікують фізичну особу, які складають інформацію для формування кредитної історії. Відповідно ж до ст. 5 цього ж Закону одним із джерел формування кредитних історій є відомості державних реєстрів, які бюро кредитних історій має право отримувати на договірних засадах. При цьому органи або уповноважені особи (держателі, адміністратори державних реєстрів тощо) зобов’язані на запит бюро кредитних історій надавати відомості з державних реєстрів в електронному вигляді (у форматі бази даних) у разі наявності письмової згоди суб’єктів інформації на умовах (порядок передачі відомостей з державних реєстрів, розмір плати за це, тощо), встановлених Кабінетом Міністрів України або за його дорученням – Держателем або Адміністратором відповідного реєстру та бюро кредитних історій на підставі договору. Водночас, стаття 8 Закону України “Про Державний реєстр фізичних осіб-платників податків та інших обов`язкових платежів” сферу використання даних Державного реєстру фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів обмежує виключно обліком одержаних доходів, об’єктів оподаткування, повноти та своєчасності сплати податків та інших обов’язкових платежів. Законом України “Про державну податкову службу в Україні” (п. 16 ч. 1 ст. 11), у свою чергу, коло суб’єктів, яким органи державної податкової служби мають право надавати інформацію з Державного реєстру фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів, обмежено виключно іншими органам державної влади та органами Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.
З огляду на зазначене з метою забезпечення реалізації у повному обсязі вимог статті 5 Закону України “Про організацію формування та обігу кредитних історій” щодо формування кредитних історій Головне управління вбачає обгрунтованою внесену законодавчу пропозицію, спрямовану на надання права Державній податковій адміністрації проводити на запит бюро кредитних історій перевірку достовірності ідентифікаційного номера, наданого фізичній особі – платнику податків та інших обов’язкових платежів, та надавати відповідь на такий запит.
Одночасно вважаємо доцільним зробити застереження. Проект, судячи з пояснювальної записки, спрямований на створення ефективного механізму запобігання шахрайству у фінансово-кредитній сфері з використанням підроблених ідентифікаційних номерів. Разом із тим, проект не передбачає механізму підтвердження ідентифікації осіб, які відповідно до ст. 1 Закону України “Про Державний реєстр фізичних осіб-платників податків та інших обов’язкових платежів” через свої релігійні або інші переконання мають право відмовитися від прийняття ідентифікаційного номера, щодо яких зберігаються 
раніше встановлені форми обліку платників податків та інших обов'язкових платежів, проте які також є позичальниками фінансових установ і на рівні з особами, що такий номер мають, формують потенційні ризики для кредиторів.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у першому читанні.
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