До проекту № 6526 від 15.06.2010 

П.І. Костенко, В.В.Герасимчук, В.І.Ярощук

ВИСНОВОК

на проект Закону України
 «Про державну підтримку розвитку фізичної культури і спорту, спортивної діяльності, державної молодіжної політики» 
(реєстр. № 6526 від 15.06.2010 року,

внесений народними депутатами України П.І.Костенко, В.В.Герасимчуком, В.І.Ярощуком)

У проекті пропонується визначити правові, організаційні та інші особливості проведення діяльності у сфері організації та проведення азартних ігор та лотерей, державного регулювання та контролю за їх проведенням, впорядкування територіальної організації діяльності у цій сфері тощо.

 Головне управління погоджується з необхідністю прийняття законодавчого акту про регулювання грального бізнесу, виходячи, зокрема, з необхідності наповнення Державного бюджету України, легалізації грального бізнесу, захисту громадян від зловживань та шахрайства у цій сфері та запобігання відмиванню «брудних» грошей за допомогою діяльності у цій сфері. 
Разом з тим вважаємо за доцільне висловити щодо проекту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що назва проекту – «Про державну підтримку розвитку фізичної культури і спорту, спортивної діяльності, державної молодіжної політики» - не лише не відповідає його змісту – законодавчому регулюванню грального бізнесу, але й створює хибне уявлення про те, що сприяння такому бізнесу та залучення молоді до участі в азартних іграх, які до того ж визнаються спортивними (ст. 1 проекту), є напрямом державної молодіжної політики та державної підтримки розвитку фізичної культури та спорту.

При цьому слід також звернути увагу на те, що включення до проекту ст. 40, у якій розписуються напрямки використання грошових надходжень до державного або місцевого бюджету від ліцензування та патентування господарської діяльності у сфері грального бізнесу, податків з суб‘єктів цього бізнесу та санкцій на них не узгоджується Бюджетним кодексом України, ст. 23 якого передбачає, зокрема, що будь-які бюджетні зобов'язання та платежі з бюджету  можна здійснювати лише за наявності відповідного бюджетного призначення, які встановлюються законом про Державний бюджет України чи рішенням про місцевий бюджет.

2. Зазначимо, що питання організації  та здійснення азартних ігор в Україні регулюються також у: 

-  проекті Закону України «Про порядок організації та здійснення азартних ігор в Україні» (реєстр. № 4684 від 11.06.2009 року, внесений народним депутатом України Г.Г. Москалем);

- проекті Закону України «Про державне регулювання діяльності з проведення азартних ігор та винесення їх у гральні зони» (реєстр. № 4684-1 від 18.06.2009 року, внесений народним депутатом України А.В.Шкілем).
Вважаємо, що найбільш вдалим з цих проектів (частина положень яких збігається між собою), є проект № 4684, оскільки у ньому: 

- більш раціонально вирішені питання ліцензування діяльності з організації та здійснення азартних ігор. У проекті № 4684 (на відміну від проектів № 4684-1 та № 6526, у яких робиться спроба визначити весь процес ліцензування здебільшого шляхом дублювання відповідних норм Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності»), визначаються лише особливості такого ліцензування з урахуванням того, що інші питання вирішуватимуться у загальному порядку, встановленому Законом України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності». 

Це зауваження стосується також визначення у проекті № 6526 порядку здійснення контролю у сфері грального бізнесу, окремого від загального порядку, встановленого Законом України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності; 

- не підтримуються управлінням положення проектів № 4648-1 та № 6526 про зосередження грального бізнесу у межах певних гральних зон. На нашу думку, такий підхід не сприятиме вирішенню питання легалізації ігорного бізнесу та його декриміналізації, оскільки нелегальні гральні заклади продовжуватимуть діяти поза межами цих зон. Зазначимо також, що  досвід Росії щодо перенесення грального бізнесу до спеціально утворених зон навряд чи можна визнати вдалим. 

Більш обґрунтованим та ефективним, на нашу думку, є варіант, коли ігорні заклади відносно рівномірно розподіляються по всій території країни, переважно у  місцях, де для цього є всі передумови (клімат, вдале місце розташування, умови для туризму, розвинена й сучасна інфраструктура, наявність значної кількості людей, здатних витрачати гроші в ігорних закладах тощо) без надмірних законодавчих заборон. Стосовно необхідності зменшення соціальних ризиків, зокрема запобіганню негативного впливу азартних ігор на молодь, то досягнення цієї мети має забезпечуватися шляхом неухильного дотримання заборони неповнолітнім особам брати участь в азартних іграх;
- не підтримується управлінням пропозиція, яка міститься у проекті № 6526, про створення Державної комісії з регулювання сфери грального бізнесу як спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади з питань державного регулювання відповідної сфери. Окрім сумнівності у доцільності її утворення з економічної точки зору та наявності сфери регулювання у масштабі необхідному для утворення центрального органу виконавчої влади слід звернути увагу на таке. Відповідно до приписів статті 6 Основного Закону України державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову, а органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених Конституцією межах і відповідно до законів України. Водночас Конституція України закріплює повноваження Кабінету Міністрів України спрямовувати і координувати роботу міністерств, інших органів виконавчої влади; утворювати, реорганізовувати та ліквідовувати відповідно до закону міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, діючи в межах коштів, передбачених на утримання органів виконавчої влади; призначати на посади та звільняти з посад за поданням Прем’єр-міністра України керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України (пункти 9 - 92 статті 116 Конституції України).  У зв‘язку з цим вважаємо, що питання створення Державної комісії з регулювання сфери грального бізнесу як центрального органу виконавчої влади не належить до конституційно визначних повноважень Верховної Ради України.

Не відповідає Конституції України (зокрема її ст. 85) і запропонований у частині 1 ст. 11 проект спосіб формування складу вказаного органу виконавчої влади, згідно з яким трьох  членів Комісії призначає Верховна Рада України, двох – центральний орган виконавчої влади у сфері фізичної культури і спорту, одного - центральний орган виконавчої влади у сфері культури та туризму. Крім цього, можливість включення до складу Комісії народних депутатів України, яка випливає з частини 3 ст. 11 проекту, суперечить ст. 78 Конституції України, за якою народні депутати України не можуть бути на за державній службі та займати інші оплачувані посади;
-  не підтримується управлінням об‘єднання у проекті № 6526 законодавчого регулювання проведення азартних ігор та лотерейної діяльності, оскільки, на нашу думку, ці види господарської діяльності за умовами їх регулювання є різними (до речі, таке об‘єднання призвело до заборони участі в лотереях особам молодше 21 року, що навряд чи є виправданим). При цьому незрозуміло, що означає єдина ліцензія на право випуску і проведення лотерей (так само як і єдина ліцензія на право організації та проведення азартних ігор у букмекерські конторі), про які йдеться у частині 1 ст. 5 проекту і чому видача таких ліцензій визнається державною монополією на ці види грального бізнесу. 
Слід також врахувати, що 15.06.10 року на наслідками обговорення на засіданні Верховної Ради України передано на доопрацювання в комітет проект Закону України «Про державне регулювання діяльності з проведення лотерей в Україні» (реєстр. № 5417-1 від 11.03.2010 р., внесений народними депутатами України В.П.Коржом та А.В.Яценком).

Разом з тим проект № 6526 містить ряд позитивних положень, які відсутні у проекті № 4648, і які можуть бути використані про доопрацюванні проекту № 4648 у разі його прийняття за основу. Зокрема, це:

- визнання проведення азартних ігор у віртуальному гральному закладі окремим видом діяльності з проведення азартних ігор (це є також у проекті № 4648-1);

- заборона участі у азартних іграх особам, яким не виповнилось 21 рік (це є також у проекті № 4648-1);

- запровадження ліцензування виробництва, ремонту та продажу грального обладнання, в тому числі відповідного програмного забезпечення;

- більш чітке визначення подій, на які можуть прийматися ставки  букмекерською конторою (це є також у проекті № 4648-1).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про державну підтримку розвитку фізичної культури і спорту, спортивної діяльності, державної молодіжної політики» доцільно відхилити з подальшим використанням його позитивних положень  при доопрацюванні проекту № 4648.
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