До реєстр. № 6552
                                                                                                                        (друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення  відповідальності за втручання в діяльність транспорту»
(реєстраційний № 6552)

 У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом з питань законодавчого забезпечення правоохоронної діяльності до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо посилення відповідальності за втручання в діяльність транспорту»  та висловлюється таке.
Проектом пропонується внести зміни до статті 224 Кодексу України про адміністративні правопорушення з метою уточнення переліку посадових осіб структурних підрозділів існуючої воєнізованої охорони на залізничному транспорті, які матимуть право від імені органів залізничного транспорту розглядати справи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення. У зв’язку з цим необхідно зауважити, що відповідно до абзацу третього пункту 1 Положення про Державну адміністрацію залізничного транспорту України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 29 лютого 1996 року № 262, Укрзалізниця здійснює централізоване управління процесом перевезень у внутрішньому і міжнародному сполученні та регулює виробничо-господарську діяльність залізниць у сфері організації цього процесу. А, відтак, справи про відповідні адміністративні правопорушення, пов’язані з неправомірним втручанням у діяльність залізничного транспорту, розглядатимуться посадовими особами органу, що не має статусу органу державної влади. Такий законодавчий підхід не ґрунтується на приписах Конституції України (статті 17, 19, 92 тощо). Зважаючи на концепцію Кодексу України про адміністративні правопорушення, відповідно до якої правом розглядати справи про адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення наділені посадові особи лише органів державної  влади, інші особи можуть уповноважуватися виключно на складення протоколу про адміністративні правопорушення. 
Проектом пропонується також доповнити частину другу статті 12 Закону України «Про залізничний транспорт» положенням, за яким органи відомчої воєнізованої охорони Укрзалізниці наділяються правом розглядати  справи про відповідні адміністративні правопорушення та накладати адміністративні стягнення. Запропоновані зміни, на нашу думку, по-перше, не є предметом  регулювання цієї статті, оскільки вона регулює питання охорони вантажів та об’єктів на залізничному транспорті, а, по-друге, не враховують концепції Кодексу України про адміністративні правопорушення та вищенаведених приписів Конституції України.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління. 
Заступник керівника
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