До реєстр. №6564 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

“Про засади функціонування ринку природного газу”

(реєстраційний № 6564) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, який було подано до управління о 22 год. 7 липня 2010 року, та звертається увага на таке. 

 1. Підтримуючи зауваження, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 25 червня 2010 року до цього проекту, слід звернути увагу, на те, що його прийняття у поданій до другого читання редакції призведе до правових колізій та неповноти правового регулювання, оскільки він не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень, як того вимагає принцип правової держави та на дотримання якого зверталася увага Конституційним Судом України (справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року N 7-рп/2001).

Так, проектом передбачається надання владних повноважень Національній комісії регулювання електроенергетики України (НКРЕ), яка не є органом виконавчої влади, а її статус не відповідає існуючий конституційній моделі організації влади в Украні - «Національна комісія регулювання електроенергетики  України (НКРЕ) є незалежним позавідомчим постійно діючим державним органом» (Указ Президента України від 14 березня 1995 року «Про заходи щодо забезпечення діяльності Національної  комісії з питань регулювання електроенергетики України»).

Відтак, наділення її владними повноваженнями не відповідатиме статтям 5, 6, 19, 92, 116 та 120 Конституції України.

Проектом пропонується «паралельне» врегулювання відносин з ліцензування господарської діяльності на ринку природного газу, тобто ліцензування має здійснюватися як у загальному порядку, визначеному Законом України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, так і в порядку, передбаченому положеннями запропонованого акту. Однак, це не узгоджується із загальними принципами регулювання господарської діяльності, визначеними Конституцією України, Господарським кодексом України та Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”. 

2. Частина перша та друга статті 3 проекту, відповідно до якої Кабінет Міністрів України та центральний орган виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики у нафтогазовому комплексі здійснюють управління у сфері функціонування ринку природного газу “у межах повноважень, передбачених законодавством”, не узгоджуються із статтями 6 та 19 Конституції України, оскільки органи державної влади, їх посадові особи, зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Так само не відповідають вказаним конституційним принципам положення статті 8 проекту, якими не розмежовані повноваження між відповідними органами державної влади та органами місцевого самоврядування.

3. Положення частини першої статті 10 проекту стосовно визначення суб’єкта, уповноваженого Кабінетом Міністрів України на формування ресурсу газу, що використовується для потреб населення, не узгоджуються із статтею 19 Конституції України, оскільки не містить способу та критеріїв визначення відбору такого суб’єкта. 

Це ж зауваження стосується і статті 18 проекту стосовно встановлення порядку відбору “уповноваженого банку”.  
4. Частина третя статті 23 проекту в частині притягнення “до відповідальності, передбаченої законодавством”, не узгоджується із статтею 92 Конституції України, за якою виключно законами України визначаються  засади цивільно-правової відповідальності; діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарними правопорушеннями, та відповідальність за них.

5. Пунктом 2 розділу “Прикінцеві та перехідні положення” проекту передбачено, що “закони та інші нормативно-правові акти діють у частині, що не суперечить цьому Закону”. Проте, зазначене не враховує вимог статті 19 Конституції України щодо визначення способу здійснення повноважень органами державної влади та органами місцевого самоврядування, їх посадовими особами виключно Конституцією та законами України. 

Крім цього, це положення проекту не узгоджується із вимогами частини 8 статті 90 Регламенту Верховної Ради України, відповідно до якої  якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі "Перехідні положення" цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До  законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття.

6. Статтею 1 проекту передбачено, що “вертикально інтегрована господарська організація - суб’єкт господарювання, утворений відповідно до законодавства з метою провадження господарської діяльності”. Однак, це не узгоджується із  частиною другою статті 55 Господарського кодексу України, відповідно до якої суб’єкт господарювання створюється відповідно до закону. 

Частини 3 і 4 статті 16 проекту, якими передбачено, що газотранспортні та газорозподільні підприємства можуть бути складовими частинами вертикально інтегрованої господарської організації, не узгоджуються із нормами статей 62 Господарського кодексу України, оскільки підприємство є юридичною особою, яка не має у своєму складі інших юридичних осіб. Крім цього, Господарським кодексом України не передбачено існування “господарської організації”. 

7. Статтею 13 проекту передбачається, що замовник має право на одержання інформації стосовно матеріальних можливостей здійснення контрагентом певного виду господарської діяльності, в тому числі й інформації, захищеної законом. Однак, це не узгоджується із вимогами Закону України “Про інформацію”.  Крім цього, наведені положення не містять завершеного правового механізму як стосовно правових наслідків у разі порушення такого права, так і стосовно відповідальності за зловживання цим правом. 

Це саме стосується і частини 3 статті 14.

8. Стаття 15 проекту, якою врегульовуються відносини щодо зберігання  природного газу, потребує доопрацювання та узгодження із нормами глави 66 “Зберігання” Цивільного кодексу України, зокрема, щодо обов’язку власника газу забрати природний газ після закінчення строку зберігання, обов‘язку зберігача газу видати його за першою вимогою особи, якій він належить, тощо. 

Крім цього, потребує узгодження положення пункту 2 частини 2 статті 19 проекту щодо зобов’язання споживачів сплачувати вартість поставленого природного газу з вимогами статті 714 Цивільного кодексу України, за яким  споживач зобов’язаний оплачувати вартість прийнятих ресурсів.
9. Частина друга статті 18 проекту щодо порядку відкриття (закриття) поточних рахунків із спеціальним режимом використання не узгоджується із вимогами статті 6 Закону України “Про платіжні системи та переказ грошей в Україні”, відповідно до якої порядок відкриття банками рахунків та їх  режими визначаються Національним банком України.

10. Частина друга статті 23 проекту, якою встановлюється перелік видів відповідальності суб’єктів ринку природного газу, в тому числі й кримінальної та адміністративної, потребує доопрацювання з урахуванням вимог Кримінального кодексу України та Кодексу про адміністративні правопорушення України.  

Крім цього, з метою гармонізації українського законодавства з європейським, пункти 5, 7 та 9 статті 1 проекту потребують термінологічного узгодження із пунктами 4 та 6 статті 2 Директиви 2003/55/ЄС Європейського Парламенту та Ради Європейського Союзу стосовно спільних правил для внутрішнього ринку природного газу. 
Законопроект потребує також суттєвого редакційного доопрацювання та приведення до вимог юридичної техніки.


Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.

Заступник керівника

Головного управління 
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