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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України" 

(щодо встановлення відповідальності за порушення кваліфікаційних вимог та законодавчих обмежень при призначені на керівні посади)

(реєстр. № 6585 від 24 червня 2010 р.)

Законопроектом пропонується доповнити Кримінальний кодекс України (далі – КК України) новою статтею 365-1, якою має бути встановлена відповідальність за порушення кваліфікаційних вимог та законодавчих обмежень при призначенні на керівні посади.

Погоджуючись із тим, що корупційні прояви у діяльності державних службовців вищих органів державної влади, до компетенції яких входить призначення осіб на керівні посади до таких органів, справді нерідко мають місце, Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.

1. Діяння, яке законопроектом пропонується криміналізувати в частині першій статті 365-1 КК України, за рівнем суспільної небезпеки не може бути визнано злочином, оскільки воно не заподіює істотної шкоди фізичній чи юридичній особі, суспільству або державі, як того вимагає стаття 11 КК України.

Буквальне тлумачення запропонованої норми свідчить, що кримінальну відповідальність пропонується встановити фактично за порушення (навіть не обов’язково умисне) відповідних правил прийому особи на державну службу чи на посади, що прирівнюються до відповідних посад державних службовців (наприклад, прийняття особи на державну службу без належної освіти, кваліфікації тощо). Фактично таке діяння не підпадає навіть під ознаки адміністративного правопорушення, передбаченого статтею 41 Кодексу України про адміністративні правопорушення (порушення вимог законодавства про працю та про охорону праці). По суті воно є дисциплінарним проступком, за який трудовим законодавством, законодавством про державну та муніципальну службу передбачається стягнення у вигляді догани, а в окремих випадках - звільнення з роботи (служби).

Проблема виникає і при визначенні суб’єкта запропонованого складу злочину. Адже в силу вимог статті 15 Закону України "Про державну службу" прийняття на державну службу на посади третьої – сьомої категорій, здійснюється на конкурсній основі, крім випадків, коли інше встановлено законами України. Що ж стосується державних службовців першої–другої категорії та прирівняних до них осіб, то порядок їх призначення чи обрання визначається спеціальними законами, такими як закони України "Про судоустрій і статус суддів", "Про Службу безпеки України" тощо. Отже, виникає питання: хто, наприклад, буде суб’єктом незаконного обрання особи на посаду судді безстроково – Голова Верховної Ради України, який підписав відповідну Постанову, народні депутати, які проголосували за відповідну кандидатуру, чи члени Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, які рекомендували кандидата для обрання його Верховною Радою України на посаду судді безстроково?

2. Окремі положення законопроекту не відповідають юридичній термінології, що використовується у кримінальному законодавстві України. Так, статтею 365-1 КК України в редакції законопроекту запроваджується поняття "посадова особа" (без розкриття його змісту) у той час, коли КК України оперує лише терміном "службова особа" і при тому, що ініціатором законопроекту пропонується доповнити новою статтею саме розділ ХVІІ "Злочини у сфері службової діяльності".

Відповідно до примітки до пропонованої статті 365-1 КК України під керівними посадами розуміються посади державних службовців І–ІV категорії (прирівняних до них осіб). Вказана пропозиція суперечить не тільки приписам частини другої статті 25 Закону України "Про державну службу", згідно з якою до посад ІV категорії відносяться також посади рядових спеціалістів окремих органів державної влади (які навряд чи можна назвати "керівними"), але й самому поняттю службової особи, що дається у примітці 1 до статті 364 КК України. 

Зокрема, для цілей кримінального закону важлива не категорія державної служби сама по собі, а здійснення конкретними особами постійно чи тимчасово функцій представників влади або обіймання постійно чи тимчасово в установах або організаціях незалежно від форми власності посади, пов'язаної із виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або виконання таких обов'язки за спеціальним повноваженням.

3. На нашу думку, чинний КК України повною мірою охоплює випадки незаконного призначення осіб на керівні посади, якщо такі діяння завдали значної шкоди суспільству або державі. Зокрема, якщо таке призначення було пов’язане із: зловживанням владою або службовим становищем (стаття 364); перевищенням влади або службових повноважень (стаття 365), службовим підробленням (стаття 366), службовою недбалістю (стаття 367), одержанням хабара (стаття 368), провокацією хабара (стаття 370) тощо. Якщо ж відповідні дії не завдають істотної шкоди, то потреби в їх криміналізації немає, а для забезпечення правопорядку у цих випадках цілком достатнім буде притягнення винних осіб до встановленої законодавством дисциплінарної відповідальності.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління 


                   В. І. Борденюк
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