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До № 6604  від 30.06.2010 р., 

внесеного народним депутатом України 

В.Шемчуком 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

(щодо компетенції правоохоронних органів в питаннях охорони підводної культурної та археологічної спадщини)”

(реєстрац. № 6604)

Законопроект спрямований на посилення охорони підводної культурної та археологічної спадщини, запобігання порушенням законодавства про охорону культурної спадщини. 

Головне-науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, висловлює щодо нього такі зауваження і пропозиції. 

Насамперед, слід зазначити, що питання культурної та археологічної спадщини регулюються Законами України “Про охорону культурної спадщини” та “Про охорону археологічної спадщини”. Законом України “Про охорону культурної спадщини” встановлюється, що за видами об’єкти культурної спадщини поділяються на: “археологічні – рештки життєдіяльності людини (нерухомі об’єкти культурної спадщини: городища, кургани, залишки стародавніх поселень, стоянок, укріплень, військових таборів, виробництв, іригаційних споруд, шляхів, могильники, культові місця та споруди, їх залишки чи руїни, мегаліти, печери, наскельні зображення, ділянки історичного культурного шару, поля давніх битв, а також пов'язані з ними рухомі предмети), що містяться під земною поверхнею та під водою і є невідтворним джерелом інформації про зародження і розвиток цивілізації” (абз. перший ч. 2 ст. 2 Закону). Таким чином, за змістом цього Закону археологічна спадщина є лише одним із видів культурної спадщини, а  терміни “культурна спадщина” і “археологічна спадщина” співвідносяться між собою як частина і ціле. Тому використовувати їх одночасно як однопорядкові поняття вбачається неправильним.    

Відповідно до статті другої та шостої Закону України “Про Державну прикордонну службу України” до основних функцій Державної прикордонної служби України відноситься охорона суверенних прав України в її виключній (морській) економічній зоні та контроль за реалізацією прав і виконанням зобов’язань у цій зоні інших держав, українських та іноземних юридичних і фізичних осіб, міжнародних організацій, для чого вона має у своєму складі морську охорону, яка складається із загонів морської охорони (статті 2 та 6), то з наданням таких повноважень Службі безпеки України (далі – СБУ), погодитись не можна, оскільки відповідно до Закону України “Про Службу безпеки України”, СБУ є  державним правоохоронним органом спеціального призначення, який забезпечує державну безпеку України (стаття 1). З цього основного призначення СБУ випливають інші повноваження, визначенні у ст. 24 Закону “Про Службу безпеки України”, яку законопроектом пропонується доповнити повноваженнями СБУ щодо охорони підводної культурної і археологічної спадщини України. Оскільки культурна спадщина та її охорона не можуть бути віднесені до чинників, що впливають на державну безпеку України, запропоноване законопроектом доповнення до ст. 24 Закону України “Про службу безпеки України” вбачаються недоцільним. 

На думку управління, вказані права і обов’язки щодо охорони підводної культурної і археологічної спадщини доцільно покласти на міліцію, що є відповідно до Закону України “Про міліцію” державним озброєним органом виконавчої влади, який захищає життя, здоров’я, права і свободи громадян, власність, природне середовище, інтереси суспільства і держави від протиправних посягань (стаття 1). Згідно з пунктом 14 ст. 11 зазначеного Закону, міліції вже надано право проводити огляд поклажі, багажу та огляд пасажирів цивільних повітряних, морських і річкових суден. До того ж, посадові особи органів внутрішніх справ відповідно до ст. 255 КУпАП теж наділені повноваженнями складати протоколи  про   адміністративні правопорушення передбачені ст. 92 цього Кодексу “Порушення правил охорони і використання пам’яток історії та культури”.

Положення законопроекту потребують більш повного узгодження із міжнародними документами у цій сфері, зокрема, Конвенцією про охорону архітектурної спадщини Європи”, Конвенцією про охорону підводної культурної спадщини”, Європейською конвенцією про охорону археологічної спадщини (переглянутою)”, а також відповідними законами України, якими вони ратифіковані. 

У запропонованій частині другій статті 4 проекту (підпункт 2 пункту 2 розділу І проекту) слід було б уточнити форму звітування центрального органу виконавчої влади у сфері охорони культурної спадщини перед Кабінетом Міністрів України та громадськістю про стан збереження об‘єктів культурної спадщини (наприклад,  підготовка та оприлюднення щорічної доповіді про стан збереження об‘єктів культурної спадщини в Україні). Вважаємо, що інформування громадськості про стан справ у цій сфері має здійснюватися не тільки щорічно, а й у разі потреби для оперативного вжиття заходів щодо збереження об‘єктів культурної спадщини у даний час у відповідній місцевості.  

Певні зауваження викликає термінологічний апарат законопроекту. Так, законопроектом пропонується доповнити статтю 1 Закону України “Про охорону культурної спадщини” та статтю 13 Закону України “Про виключну (морську) економічну зону України” словосполученням “об’єкти підводної культурної спадщини” проте його зміст не розкривається. 

Використані у законопроекті терміни потребують узгодження з іншими законодавчими актами. Так, статтею 92 Кодексу України про адміністративні правопорушення (КУпАП) встановлюється адміністративна відповідальність за порушення правил охорони і використання пам’яток історії та культури, однак законопроектом пропозиції щодо термінологічних змін до вказаної статті КупАП не вносяться. 

Слід також вказати на те, що у законопроекті в одних випадках вживається словосполучення “підводна культурна і археологічна спадщина”, в інших – “підводна культурна та археологічна спадщина”, ще в інших – “підводна культурна або археологічна спадщина”. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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