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У законопроекті передбачається внесення змін до статті 12 Закону України “Про плату за землю”, статті 92 Земельного кодексу України та статті 26 Закону України “Про електроенергетику”, згідно яких усі навчальні заклади України звільняються від земельного податку, набувають право постійного користування земельною ділянкою із земель державної та комунальної власності, звільняються від сплати енергопостачальникам двократної вартості різниці фактично спожитої і договірної величини у випадку споживання електричної енергії понад договірну величину за розрахунковий період.


З приводу даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

Викликає зауваження виключення з пункту 4 частини першої статті 12 Закону України «Про плату за землю» слова «освіти» та доповнення цієї частини новим пунктом: «навчальні заклади України» (п. 4-1).  На нашу думку, звільнення від земельного податку всіх без винятку «навчальних закладів України» безпідставно розширить коло таких суб’єктів. Річ у тому, що цей термін законодавчо окреслений надто загально для використання його у податковому законодавстві без необхідних уточнень. Так, відповідно до Закону України «Про освіту» до навчальних закладів України можуть входити дошкільні (ст. 34), середні (ст. 36),  позашкільні (ст. 39), професійно-технічні (ст. 41), вищі (ст. 43), заклади післядипломної освіти (ст. 48) та інші. Крім того, це поставить “навчальні заклади” у привілейоване положення порівняно з іншими «вітчизняними закладами культури, науки, охорони здоров'я, соціального забезпечення, фізичної культури та спорту», що передбачені у цій же статті 12 Закону України «Про плату за землю», оскільки серед них від сплати земельного податку звільняються лише ті, що «повністю утримуються за рахунок коштів державного або місцевих бюджетів». Навчальні ж заклади України, як визначено у статті 18 Закону України «Про освіту», можуть бути заснованими на загальнодержавній, комунальній або іншій (приватній) формах власності.

Аналогічне зауваження стосується й доповнення частини другої статті 92 Земельного кодексу України новим пунктом «г», згідно з яким «навчальні заклади України» набувають права постійного користування земельною ділянкою із земель державної та комунальної власності. Варто зауважити, що відповідне положення не узгоджується із частиною другою статті 63 Закону України «Про освіту», де передбачено, що «земельні ділянки державних навчальних закладів, установ та організацій системи освіти передаються їм у постійне користування відповідно до Земельного кодексу України». Тобто, на праві постійного користування можуть набувати земельні ділянки лише державні навчальні заклади України.

 Потребує окремого обґрунтування пропозиція щодо поширення кола пільг при сплаті спожитої електричної енергії понад договірну величину  (нові редакції частин п’ятої та шостої ст. 26 Закону України “Про електроенергетику”), на всі навчальні заклади. Чинне законодавство надає пільги лише для професійно- технічних навчальних закладів та вищих навчальних закладів І-IV рівнів акредитації державної та комунальної форм власності.
Головне управління не погоджується з висловленим у Пояснювальній записці до законопроекту твердженням про те, що “реалізація положень законопроекту не впливатиме на видаткову та доходну частини державного або місцевих бюджетів”. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог норм статті 27 Бюджетного кодексу України. Зокрема, йдеться про отримання експертного висновку Міністерства фінансів України щодо вартісної оцінки величини впливу законопроекту на доходну та видаткову частину бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання чинності (пункт 2 зазначеної статті). Крім того, відповідно до пункту 3 цієї ж статті Закони України, які впливають на формування доходної чи видаткової частини бюджетів, повинні бути офіційно оприлюднені до 15 серпня року, що передує плановому. В іншому разі норми відповідних законів, що впливають на формування доходної та/або видаткової частини бюджетів, застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, наступного за плановим.
   Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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