ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Постанови “Про затвердження Програми інформатизації законотворчого процесу у Верховній Раді України на 2012 – 2017 роки”

1. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Актуальність розроблення і виконання Програми зумовлена необхідністю переходу на принципово новий рівень автоматизації діяльності народних депутатів України, формування актуального парламентського електронного інформаційного ресурсу, ретроспективного оцифровування парламентської документальної спадщини з метою ефективного використання наявних інформаційних ресурсів для реалізації повноважень Верховної Ради України, забезпечення реалізації конституційних прав і свобод громадян та інтересів держави, переходу на безпаперову технологію роботи, що дозволить значно скоротити час обробки документів і зменшити вплив людського фактору в технологічних процедурах діловодства, організувати більш якісне опрацювання законопроектів, постанов і доручень Верховної Ради України, депутатських запитів за рахунок здійснення контролю якості підготовки проектів документів на етапі їх створення, унеможливити несанкціоновану модифікацію документів, створити єдиний інформаційний простір для введення, обробки, аналізу, зберігання документів.
2. Мета і шляхи її досягнення

Основною метою Програми є: досягнення і підтримка високого рівня автоматизації інформаційно-організаційних процесів у діяльності депутатського корпусу, комітетів, фракцій та Апарату Верховної Ради України через створення сучасних систем управління парламентськими документами та законотворчими ініціативами; оперативне інформаційно-аналітичне забезпечення депутатського корпусу, помічників-консультантів народних депутатів України, керівництва та фахівців Апарату Верховної Ради України, необхідне для підготовки та прийняття рішень, пов’язаних із законотворчою діяльністю Верховної Ради України, обробкою вхідних, вихідних і внутрішніх інформаційно-документальних потоків та контролем за виконанням доручень; забезпечення більш чіткої взаємодії між депутатським корпусом, комітетами та Апаратом Верховної Ради України, між Верховною Радою України та іншими органами влади, а також з громадянами; оперативне формування аналітично-звітної та довідкової документації, що, відповідно вимогам Міжпарламентського Союзу, забезпечить інтеграцію України у європейський та світовий простір.

3. Загальна характеристика і основні положення проекту постанови

Програма спрямована на широке використання сучасних інформаційно-комунікаційних технологій для вільного доступу до інформації та знань згідно базових принципів інформаційного суспільства.

Створення інтегрованої електронної інформаційно-аналітичної системи “Електронний парламент”, яка повинна забезпечувати повну автоматизацію етапів, стадій і ланок законотворчого процесу, а також – інформаційну взаємодію Верховної Ради України з іншими органами державної влади та органами місцевого самоврядування, громадянами, юридичними особами за допомогою сучасних інформаційно-комунікаційних технологій із застосуванням високих стандартів доступу до інформаційних ресурсів парламенту.

4. Правові аспекти

Організаційно-правові основи Програми відповідають сформованим за період 1992 – 2011 років правовим засадам формування інформаційного суспільства, Конституції України, Закону України «Про Регламент Верховної Ради України», законам України “Про статус народного депутата України”, “Про комітети Верховної Ради України», “Про інформацію”, “Про доступ до публічної інформації”, “Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах”, “Про Національну програму інформатизації”, “Про Основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні на 2007-2015 роки”, “Про електронні документи та електронний документообіг”, “Про електронний цифровий підпис”, “Про телекомунікації”, Постанові  Верховної Ради України “Про Рекомендації парламентських слухань з питань розвитку інформаційного суспільства в Україні”.

Прийняття зазначеної Постанови передбачає внесення в установленому порядку законопроектів щодо внесення змін до інших законодавчих актів, які унормовують діяльність Верховної Ради України.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансове забезпечення основних завдань проекту Постанови «Про затвердження Програми інформатизації законотворчого процесу у Верховній Раді України на 2012 – 2017 роки»  (далі – Програма) здійснюватиметься за рахунок коштів Державного бюджету, а також інших джерел, які не суперечать чинному законодавству України. Обсяги фінансування завдань за рахунок коштів Державного бюджету визначатимуться під час складання проектів Державного бюджету України на відповідний рік.
Основою створення електронного парламенту є діючі автоматизовані системи Верховної Ради України, перелік яких визначено Розпорядженням Голови Верховної Ради України від 1 липня 2003 р. № 663 «Про перелік автоматизованих систем інформаційно-технологічного забезпечення діяльності Верховної Ради України», а також автоматизовані системи, програмно-технічні комплекси і парламентські веб-ресурси, розробка та впровадження яких передбачені у 2012-2017 роках: «Електронний документообіг і контроль виконання доручень Верховної Ради України», «Система електронного цифрового підпису», «Комплексна система захисту інформації в автоматизованих системах Верховної Ради України», єдиний веб-портал Верховної Ради України та інтегровані до нього веб-сайти Голови Верховної Ради України, комітетів Верховної Ради України, депутатських фракцій, структурних підрозділів Апарату Верховної Ради України. Інтеграція зазначених інформаційних ресурсів до Системи електронного парламенту має відбуватись шляхом максимального використання наявних інформаційно-технологічних рішень, створення електронних архівів з необхідною глибиною збереження інформації за рахунок: єдиної програмно-технологічної платформи; єдиної серверної платформи; системи адміністрування, управління та моніторингу; єдиної комплексної системи захисту інформації; широкого використання відкритих стандартів. 

Перелік продукції (послуг):
– інтегрована ба​за даних (БД) законотворчого про​цесу Верховної Ради України: інтегрована ін​фор​ма​ційно-комунікаційна система Вер​ховної Ради України  та  модель взаємодії між її складовими; моделі інтеграції сервісів БД зако​нотворчого процесу з авто​матизованими систе​ма​ми Вер​ховної Ради Укра​їни (про​грамно-техніч​ним комп​лек​сом – «Електронна зала пленарних засідань», єди​ним веб-порталом Вер​ховної Ради України, веб-сайтом Голови Верховної Ради України та веб-сайтами комітетів) по забез​печенню реа​лізації пов​но​важень Вер​ховної Ради України);

– «Система елек​трон​ного документо​обігу (СЕДО) та контролю вико​нання доручень Вер​хов​ної Ради України» у складі підсистем:

1)
«Загальний електронний документообіг»;

2)
 «Реєстрація та контроль проходження законопроектів»;

3)
«Листи та звернення громадян»;

4)
«Обробка депутатських за​питів та доручень ВР України»;

6)
«Кадри»;

7)
«Законодавство України»;

8) «Міжпарламентські зв’язки».

–  Комплексна система  захисту інформації;

– Система електронного циф​ро​вого підпису в органах Вер​ховної Ради України та струк​турних підрозділах Апа​рату Верховної Ради України;

– Центр сертифікації ключів;

– Центр реєстрації користувачів;

– Інтегрований ін​фор​маційний центр (ЦОД) – центр обробки, резервування, копію​вання та збереження інформа​ції з системою комплексного безперервного моніторингу за станом захисту інформаційних ресурсів і оперативного реагу​вання на потенційні загрози їх безпеці;

– Електронний офіс народного депутата України (у складі типових електронних сервісів по  доступу до баз даних, звітів, статистики та аналітики) – 450 апаратно-програмних комплексів;

– Електронний Ко​мі​тет – система під​трим​ки прийняття рішень у залах засідань Комітету Верховної Ради України – 27 апаратно-програмних комплексів (1200 робочих місць);

– Електронна По​годжувальна рада – центр  ситуаційного  аналізу для забезпечення діяльності Верховної Ради України – апаратно-програмний комплекс з 50 робочих місць;

– Електронна зала пленарних засідань – апаратно-програмний комплекс з 450 робочих місць;

– Електронна біб​ліотека і архів – мережеве сховище парламентської інформації та документальних ресурсів зако​нотворчого процесу – апаратно-програмний комплекс з 450 робочих місць;

– Веб-портал Верховної Ради України – система, яка в інтегрованому вигляді з вико​ристанням сучасних веб-технологій надасть внутріш​нім і зовнішнім користувачам доступ до інтерактивних сервісів, що передбачаються до створення, впровадження та роботи у межах інтегро​ваної електрон​ної інформа​ційно-аналітичної системи “Електронний парла​мент”;
– Веб-сайт Голови Верховної Ради Укра​їни;

– Веб-сайти Комітетів – 27 одиниць;

– Веб-сайти фракцій і груп – 6 одиниць;

–   Інтеграція до веб-порталу ВР України 25 веб-сайтів обласних рад;

– системи кому​нікації між громадянами та парламентом у вигляді фо​румів, дискусійних он-лайн груп, інтернет-опитування та голосування і т.п.

Потенційні споживачі продукції (послуг).

	Країна
	Найменування організації

	Україна
	Верховна Рада України (Апарат ВР України, Комітети, фракції та групи, народні депутати України), органи державної влади, громадяни України, міжнародні і міжпарламентські організації  


Оцінка ефекту від впровадження продукції. 

Впровадження  Системи «Електронний парламент України»  дозволить досягнути Парламенту Україні відчутних результатів щодо використання широких можливостей ІКТ у провідних сферах законотворчого процесу, передусім таких, як системи планування, створення і управління базовими документами, систематизація документів відкритого стандарту, створення веб-сторінок, що надають інформацію за допомогою багатьох форматів і каналів, а також забезпечення доступу до широкого кола он-лайн інформації, яка дає посилання на законодавство ще на стадії розгляду. Отримані результати дозволять розширити доступність даних нормативно-правової ін​формації «Законодавство Укра​їни»; «Законодавство АР Крим»;   «Київське регіональне зако​нодавство» для населення України та громадян зарубіжних країн; підвищити якість державного управління в Україні, здійснити широке залучення громадян України до законотворчого процесу, унеможливить нераціональне дублювання накопичувальних інформаційних ресурсів, сприятиме  формуванню єдиного інформаційного простору та залученню до ефективного використання науково-технічного потенціалу України. Забезпечить поліпшення взаємодії між суспільством та ВР України, сприятиме залученню  громадянського суспільства до процесу формування та прийняття парламентських рішень.

6. Прогноз результатів

Створення Системи “Електронний парламент” у складі інтегрованої бази даних законотворчого процесу, “Системи електронного документообігу і контролю виконання доручень Верховної Ради України”, “Системи електронного цифрового підпису”, “Комплексної системи захисту інформації в автоматизованих системах Верховної Ради України”, “Електронного офісу народного депутата України” (стаціонарний і мобільний), системи підтримки прийняття рішень комітетом (“Електронний Комітет”), центру ситуативного аналізу (“Електронна Погоджувальна рада”), “Електронної бібліотеки і архіву”, “Електронної зали пленарних засідань”, веб-порталу Верховної Ради України та інтегрованих до нього веб-сайтів Голови Верховної Ради України, комітетів Верховної Ради України, депутатських фракцій, структурних підрозділів Апарату Верховної Ради України.

Народний депутат України                                            ДОВГИЙ С.О.
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