2

До № 6660,
поданого н.д. Пінчуком А.П.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та доручення Голови Верховної Ради України 
В. Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 3 жовтня 2012 року розглянув проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” (щодо посилення правового та соціально-економічного захисту осіб, які навчаються) (реєстр. № 6660), поданий народним депутатом України А.П. Пінчуком.

Законопроектом пропонується поширити дію більшості норм Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” на осіб, які навчаються, та доповнити рядом нових норм з питань врегулювання діяльності профспілкових організацій таких осіб.

На думку автора законопроекту, викладені у ньому пропозиції дозволять реалізувати особам, що навчаються, своє конституційне право на участь у професійних спілках з метою захисту своїх трудових і соціально-економічних прав та інтересів та сприятимуть вдосконаленню системи захисту їх соціально-економічних інтересів, що значно підвищить загальний рівень соціальної захищеності таких осіб і призведе до зростання рівня життя української молоді.  

При доопрацюванні тексту законопроекту суб’єктом законодавчої ініціативи враховано ряд пропозицій Комітету Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці та Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, висловлених до попередньої редакції проекту закону. 

Разом з тим, необхідно зауважити, що згідно абзацу другого запропонованої законопроектом редакції статті 21-1 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» профспілкам, їх організаціям та об’єднанням надаються повноваження щодо захисту навчальних, соціально-економічних та інших прав та інтересів членів профспілки з числа осіб, які навчаються.

Внесення таких змін потребує узгодження з частиною першою статті 2 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності», згідно якої, метою створення професійних спілок є здійснення представництва та захисту трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки.

Крім того, у пунктах 2 та 6 зазначеної статті доцільно змінити формулювання «молодь» на «особи, що навчаються», оскільки згідно абзацу першого частини першої статті 1 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді» молоддю вважаються громадяни України віком від 14 до 35 років. Водночас, відповідно до частини першої статті 3 Закону України «Про освіту» право громадян на освіту не може бути обмежене, в тому числі й за віковою ознакою.

Змінами до статті 38 Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” пропонується наділити виборний орган первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі, організації повноваженнями вирішувати спільно з роботодавцем питання соціального розвитку підприємства, поліпшення умов праці, матеріально-побутового, медичного обслуговування працівників та осіб, які навчаються. З урахуванням положень пункту 18 статті 38, яким пропонується доповнити існуючу редакцію цієї статті, можна зробити висновок, що всі вказані повноваження покладаються на профспілкову організацію, створену саме працівниками певної організації (у т.ч. навчального закладу), яка не може ототожнюватись із профспілковою організацією осіб, які навчаються. Оскільки завдання законопроекту є посилення ролі саме студентських профспілкових організацій, то запропоновані законопроектом норми потребують уточнення.

Змінами до абзацу третього пункту 18 частини першої статті 38 вищезазначеного Закону України пропонується встановити, що виборний орган первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі або організації стосовно осіб, які навчаються, погоджують навчальні плани, розклади занять, правила проживання в студентських гуртожитках, а також правила поселення та виселення студентів з гуртожитку.

Необхідно зазначити, що навчальні плани та програми навчальних дисциплін розробляються вищим навчальним закладом відповідно до освітньо-професійних програм підготовки і затверджуються керівником вищого навчального закладу.

У зв’язку з цим, в абзаці третьому запропонованої проектом Закону редакції пункту 18 частини першої статті 38 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» слід вести мову про участь виборного органу первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі або організації стосовно осіб, які навчаються, у розробці навчальних планів, а не про їх погодження.

У наведеній редакції абзацу п’ятого пункту 18 частини першої статті 38 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» пропонується передбачити, що виборний орган первинної профспілкової організації на підприємстві, в установі або організації стосовно осіб, які навчаються, бере участь у визначенні навчальним закладом умов договору про навчання, умов участі у програмах освітніх та культурних обмінів, погоджує встановлення конкретного розміру плати за проживання в гуртожитках.

Відповідно до частини першої статті 10 та статті 13 Закону України «Про ціни і ціноутворення» суб’єкти господарювання під час провадження господарської діяльності використовують вільні ціни та державні регульовані ціни.

Державне регулювання цін здійснюється Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень, зокрема шляхом установлення обов’язкових для застосування суб’єктами господарювання фіксованих та граничних цін.

Враховуючи викладене, з абзацу п’ятого запропонованої проектом Закону редакції пункту 18 частини першої статті 38 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» слова «погоджує встановлення конкретного розміру плати за проживання в гуртожитках» доцільно вилучити.

Згідно висновків Міністерства фінансів України реалізація положень законопроекту щодо надання особам, які навчаються, додаткових пільг може потребувати додаткових коштів державного та місцевих бюджетів.

Таким чином, всупереч вимогам статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України суб’єктом законодавчої ініціативи не надано фінансово-економічних обґрунтувань до законопроекту (включаючи відповідні розрахунки) та пропозицій змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення його збалансованості.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні  законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Міністерство фінансів України зазначає, що законопроект потребує доопрацювання, а його прийняття у запропонованій редакції є недоцільним.

Міністерства юстиції, освіти і науки, молоді та спорту України, Інститут законодавства Верховної Ради України внесли ряд зауважень і пропозицій до положень законопроекту.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету за підсумками розгляду на своєму засіданні прийняв рішення, що законопроект має вплив на показники бюджету (збільшує його витрати) і у разі прийняття до 15 липня 2013 року він має вводитись в дію не раніше 1 січня 2014 року, а після 15 липня 2013 року – не раніше 1 січня 2015 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Міністерство соціальної політики України, Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань для ведення колективних переговорів та соціального діалогу на національному рівні пропозицій до законопроекту не мають.

Враховуючи зазначене, Комітет з питань соціальної політики та праці пропонує проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності” (щодо посилення правового та соціально-економічного захисту осіб, які навчаються) (реєстр. № 6660), поданий народним депутатом України А.П. Пінчуком, відхилити. 

Співдоповідачем від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню О.М. Стояна. 
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