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В И С Н О В О К

на проект Закону України

“Про внесення змін до деяких законів України (щодо вдосконалення системи правоохоронних органів з метою поліпшення інвестиційного клімату в державі)”
Метою даного законопроекту, як про це зазначається у пояснювальній записці до нього, є підвищення ефективності роботи правоохоронних органів у боротьбі зі злочинністю у фінансовій сфері, забезпечення законності у функціонуванні останньої та, як наслідок, створення в державі сприятливих умов для здійснення підприємницької діяльності та інвестування. З огляду на це пропонується внести зміни до Кримінально-процесуального кодексу України, Кодексу України про адміністративні правопорушення, Законів України “Про оперативно-розшукову діяльність”, “Про державну податкову службу в Україні”, “Про прокуратуру”, “Про військовий обов’язок і військову службу”, “Про боротьбу з корупцією”, “Про страхування”, “Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, “Про міліцію”, “Про засади запобігання та протидії корупції”, “Про пенсії за особливі заслуги перед Україною”, “Про поховання та похоронну справу”, “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”, “Про порядок погашення зобов'язань платників податків перед бюджетами та державними цільовими фондами”, “Про радіочастотний ресурс України”, згідно з якими податкова міліція ліквідується, а її повноваження передаються відповідним підрозділам органів внутрішніх справ.

Свою пропозицію автори законопроекту обґрунтовують наявністю недоліків та порушень у діяльності податкової міліції Державної податкової адміністрації України, що негативно впливає на функціонування підприємництва в Україні, а також низькою ефективністю роботи податкової міліції.

Розглянувши цей проект, Головне науково-експертне управління зазначає наступне.

За своїм концептуальним змістом законопроект, що розглядається, тотожний поданому на розгляд Верховної Ради України проекту № 5336 від 10.11.2009 р, ініціатором якого є народний депутат України Грищенко А.С., у зв’язку з чим йому притаманні аналогічні недоліки.

У своєму висновку № 16/3-1423 від 18.12.2009 р. на вказаний проект  Головне управління висловило сумнів щодо доцільності його прийняття і пропонувало за результатами розгляду у першому читанні проект відхилити, оскільки вважає, що ліквідація податкової міліції і передача її функцій іншим державним органам у даний час та у тій формі, яка пропонується у даному законопроекті, є недоцільною. 10 липня ц.р. парламент не підтримав у першому читанні законопроект № 5336, що мало наслідком його відхилення.

Аналогічної позиції Головне науково-експертне управління дотримується і щодо даного законопроекту з огляду на таке.

1. Кожне рішення, яке стосується ліквідації чи реформування правоохоронного органу, передачі його функцій іншим державним органам, має бути своєчасним, ґрунтуватись на науковому підході, потребує чіткого розрахунку необхідних ресурсів.

Ліквідація податкової міліції, яка є інтегрованим до загальної системи структурним підрозділом державної податкової служби, без одночасного реформування інших правоохоронних органів та чинного законодавства, на нашу думку, призведе до розбалансування усталеної системи органів державної податкової служби.

Аналізуючи вірогідність можливих наслідків передачі функцій податкової міліції до інших правоохоронних органів, доцільно врахувати і те, що сучасна система органів Державної податкової служби складалася впродовж майже двадцяти років у результаті удосконалення великої кількості чинних законів України, відомчих нормативних актів, процедур і функцій структурних підрозділів державної податкової служби, відпрацювання порядку їх взаємодії, науково-методичного та інформаційно-аналітичного забезпечення їх діяльності. За цей час був напрацьований унікальний досвід оперативних працівників та слідчих податкової міліції, які спеціалізуються на викритті саме податкових злочинів. Ознаки цих злочинів переважно виявляються у ході документальних перевірок та оперативно-розшукових заходів, а їх розслідування є досить складним та потребує відповідної кваліфікації.

У випадку передачі функцій податкової міліції до іншого органу цей досвід буде розпорошено та втрачено, що погіршить стан боротьби зі злочинністю у сфері оподаткування і створить реальну загрозу для надходження доходів до відповідних бюджетів.

Перебуваючи у складі Державної Податкової адміністрації, податкова міліція має доступ до серйозних баз даних у режимі реального часу. Вона здатна в режимі реального часу відстежувати і, найголовніше, попереджувати фінансові злочини. Якщо її функції будуть передані до іншого органу, взаємодія цього органу з податковими органами буде уже відносинами між двома різними відомствами, що безумовно, зашкодить оперативності одержання необхідної інформації та прийняття на її основі відповідних рішень. 

2. Погоджуючись з ідеєю інституційної реорганізації системи органів кримінальної юстиції та запровадження нових форм і методів їхньої діяльності, слід зауважити, що запропонований проектом підхід до її реалізації, а саме передача функцій податкової міліції підрозділам МВС України, які ведуть боротьбу зі злочинами у сфері економіки, не узгоджується з положеннями державної Концепції реформування кримінальної юстиції України, затвердженої Указом Президента України 8 квітня 2008 року № 311/2008.

Відповідно до цієї Концепції для виконання завдань щодо проведення досудового розслідування податкових, фінансових та митних злочинів і кримінальних проступків податкова міліція має бути відокремлена від Державної податкової служби України і реорганізована у самостійний орган кримінальної юстиції в системі Міністерства фінансів України - фінансову поліцію.

Наявність зазначеної Концепції формально не може бути перешкодою для прийняття законодавчих рішень, які вирішуватимуть певні питання інакше, ніж передбачено Концепцією. Однак, такі рішення, як видається, мають бути ретельно обґрунтовані з точки зору того, який саме позитивний ефект буде досягнутий у результаті їх прийняття, і прийматись лише тоді, коли у досягненні значного позитивного ефекту немає сумніву. Між тим Пояснювальна записка до проекту не містить достатнього обґрунтування з цього питання. 

З огляду на наведене вище вважаємо, що наразі ніщо не заважає податковій міліції та підрозділам по боротьбі з економічною злочинністю МВС існувати окремо одні від одних. 

3. Даний законопроект передбачає передачу МВС України тільки функцій податкової міліції. При цьому питання щодо подальшої долі особового складу  цієї міліції лишилося поза увагою і законопроектом не вирішено. Йдеться про долю майже 10,5 тис. досвідчених фахових працівників, які у разі прийняття проекту підлягатимуть звільненню. 
4. Не виглядає переконливим твердження у Пояснювальній про те, що прийняття проекту не потребує збільшення бюджетних видатків, оптимізація системи правоохоронних органів дозволить заощадити видатки державного бюджету.

Ліквідація податкової міліції і звільнення з роботи її працівників, обов’язково буде пов'язана з додатковими одноразовими видатками з державного бюджету, зокрема, на виплату грошової допомоги, оплату вартості проїзду та перевезення багажу до нового місця проживання, виплату щомісячної допомоги у розмірі посадового окладу та окладу за спеціальне звання тощо.

Слід обов’язково зважати і на те, що сьогодні податкова міліція України користується приміщеннями, транспортом, інформаційно-аналітичними ресурсами Державної податкової адміністрації України. У разі передачі її функцій підрозділам МВС необхідним стане перегляд штатної чисельності цих підрозділів у зв’язку із збільшенням навантаження на них, а також вирішення проблем їх матеріально-технічного забезпечення, що також потребуватиме значних витрат із Державного бюджету.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                         В. І. Борденюк

Вик.:  В.Г. Колпаков, тел. 235-79-20
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