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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

«Про розвиток підприємницької діяльності на окремих територіях»
 (реєстр. № 6703 від 14.07.2010)

У законопроекті пропонується запровадити практику створення зон вільного підприємництва як одного із інструментів  розвитку підприємницької діяльності. З цією метою на зазначених територіях запроваджуватимуться певні преференції для підприємців.

Для реалізації положень проекту щодо розвитку підприємницької діяльності у зонах вільного підприємництва автором пропонується в межах адміністративно-територіальної одиниці запроваджувати спеціальний правовий режим підприємницької діяльності, за відповідними критеріями та показниками, що встановлюються Кабінетом Міністрів України виходячи із соціально-економічного становища відповідної адміністративно-територіальної одиниці (п.1 та 2 ст.4). 

При цьому, «на частині зони вільного підприємництва пропонується запроваджувати митний режим спеціальної митної зони на 10 років», що «визначається окремим рішенням Кабінету Міністрів України для кожної такої території» (п.3 ст.4). 

Загальні зауваження.
1.Головне управління вважає за доцільне наголосити, що за своєю природою зони вільного підприємництва, незважаючи на їх формальну назву, є типом спеціальної (вільної) економічної зони, правовими ознаками якої за змістом законопроекту є: «спеціальний правовий режим підприємницької діяльності», «митний режим спеціальної митної зони» (ст. 4 проекту),  «особливі умови провадження господарської діяльності» на зонах вільного підприємництва (ст. 8 проекту)  та   податкові пільги (ст.6 проекту) тощо.  Такий підхід до оцінки природи зони вільного підприємництва  випливає з змісту відповідних положень Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», в якому спеціальна (вільна) економічна зона визначається як “частина території України, на  якій  встановлюються  і  діють  спеціальний правовий режим економічної діяльності та  порядок  застосування  і дії законодавства  України”, а також  “запроваджуються      пільгові    митні, валютно-фінансові, податкові та інші умови економічної  діяльності» (ст. 1 Закону).  

Про природу зон вільного підприємництва  як різновиду СЕЗ засвідчує зміст ст.3 Закону України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», за якою «на території України можуть створюватись спеціальні  (вільні) економічні зони різних функціональних типів: вільні митні  зони  і порти,  експортні,  транзитні  зони,  митні  склади,  технологічні  парки,    технополіси,    комплексні        виробничі        зони, туристсько-рекреаційні, страхові,  банківські  тощо.  Окремі  зони можуть  поєднувати  в  собі  функції,  властиві    різним    типам спеціальних (вільних) економічних зон, зазначених у цій статті”. 


У зв’язку із зазначеним  управління вважає, що створення СЕЗ будь-яких типів має здійснюватись у порядку, визначеному Законом України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон». Зокрема, за змістом ст. 5 базового закону спеціальні (вільні)  економічні  зони  створюються  Верховною Радою  України  за  ініціативою  Президента   України,    Кабінету Міністрів України або місцевих Рад народних депутатів  України  та місцевої державної адміністрації.


У разі створення спеціальної (вільної)  економічної  зони  за 
ініціативою Президента  України  або  Кабінету  Міністрів  України 
відповідне  рішення  може  бути  прийнято  лише  після   одержання 
письмової  згоди  відповідної  місцевої  Ради  народних  депутатів 
України та місцевої державної  адміністрації,  на  території  якої 
передбачається розташувати спеціальну (вільну) економічну зону.

2.У положеннях деяких статей  законопроекту (зокрема, 3,6,7 тощо) до цілей розвитку підприємницької діяльності на окремих територіях віднесено підтримку вітчизняних виробників, які зорієнтовані на експорт своєї продукції. Так, в ст. 7 законопроекту передбачається, що у зоні вільного підприємництва суб’єкти господарювання провадять господарську діяльність з реалізації інвестиційних проектів, які мають виключно виробничу спрямованість і зорієнтовані на випуск товарів, призначених для експорту, на підставі свідоцтва про реєстрацію інвестиційних проектів, причому свідоцтво є підставою для отримання права на реалізацію інвестиційного проекту з урахуванням особливостей, визначених статтею 8 цього Закону, проект якого розглядається, і податковим законодавством України. Згідно із статтею 6 законопроекту, на 10 років з моменту здійснення першої експортної операції звільняється від оподаткування прибуток, одержаний від реалізації інвестиційних проектів, зареєстрованих у порядку, встановленому ним. Відповідно до статті 15 законопроекту, у разі виявлення фактів невиконання, або неповного виконання суб’єктом господарювання планових показників, етапів виконання інвестиційного проекту щодо обсягу реалізації продукції  на експорт адміністрація зони вільного підприємництва приймає рішення про дострокове скасування Свідоцтва. 

Звертаємо увагу на те, що розглянуті положення законопроекту не узгоджуються з нормами статті 3 Угоди СОТ про субсидії і компенсаційні заходи, згідно з якими забороняються субсидії, що де-юре чи де-факто обумовлені показниками експорту. 
Зауваження до окремих  статей.

Щодо ст.4,5.
За проектом «Кабінет Міністрів України у шістдесятиденний строк після надходження пропозицій розглядає їх та у разі відповідності критеріям та показникам, згідно з якими визначається зона вільного підприємництва, приймає рішення про визначення зони вільного підприємництва» (п.5. ст.4), на підставі «Концепції» що «затверджується Кабінетом Міністрів України» (п.1 та 2 ст.5). Проте слід враховувати, що «виключно законами України встановлюється» «порядок   утворення  і  функціонування  вільних  та  інших спеціальних  зон,  що  мають економічний  чи  міграційний  режим, відмінний від загального» (п.8 ч.2 ст.92 Конституції України), до яких відносяться і «спеціальні митні зони», про які йдеться у проекті. Тобто, критерії відбору, що закладаються у порядок утворення названих зон, логічно було б  визначати законом, а не затверджувати Кабінетом Міністрів України. 
Щодо ст. 6 

На нашу думку, надання Раді Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевим державним адміністраціям, органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати спрощені процедури видачі документів дозвільного характеру не узгоджується з ст. 41 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», згідно з якою, зокрема, порядок видачі документів дозвільного характеру або відмови в їх видачі, переоформлення, видачі дублікатів, анулювання, видача або  відмова у видачі яких законами України віднесена до повноважень органів місцевого самоврядування, встановлюється їх рішенням за погодженням з територіальними (місцевими) органами центральних органів виконавчої влади, що здійснюють регулювання у відповідній сфері, та територіальними органами уповноваженого органу, а у випадках, передбачених законом, - на підставі типових порядків, затверджених Кабінетом Міністрів України.

Щодо ст. 11

Положення цієї статті,  яким встановлюється, що товари, що ввозяться на територію спеціальної митної зони, не підлягають сертифікації, не узгоджується з Законом України «Про підтвердження відповідності», який не передбачає звільнення продукції від сертифікації у разі, якщо вона відноситься до законодавчо врегульованої сфери.

Щодо ст. 13

1) У частині 1 статті не враховується, що регулювання господарської діяльності здійснюється не лише на підставі актів Ради Міністрів Автономної Республіки Крим, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, але й на підставі законів, постанов Кабінету Міністрів України та актів центральних органів виконавчої влади.

2) У частині 3 статті не враховується, що солідарна відповідальність настає за порушення зобов‘язання чи за шкоду, а не за дії, як це передбачено проектом. 

Підсумовуючи наведене вище вважаємо, що законодавче регулювання щодо сприяння розвитку підприємництва на окремих територіях  повинно не дублювати чинне законодавство, а саме, Закон України «Про загальні засади створення і функціонування спеціальних (вільних) економічних зон», а доповнювати та удосконалювати його. 

Неприпустимість дублювання законодавства полягає в тому, що у разі прийняття поданого проекту як закону,  створюються юридичні умови для запровадження «спеціальної митної зони» як у порядку, визначеного чинним базовим законом про СЕЗ, так і у порядку, визначеного новим законом про розвиток підприємницької діяльності на окремих територіях. 

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду в першому читанні  законопроект доцільно відхилити.

Заступник Керівника Головного управління                               Шамота В.М.  

Вик: 

В.П.Семілетов,.М.Кирилюк                                                                                                                                                                                         О.А.Шевченко, Е.В.Вальковський, 

В.К.Рибачек, І.С.Фомін

