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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законів України щодо впорядкування питань 

соціального захисту населення, яке проживає на 

території зони спостереження» 

      У законопроекті шляхом внесення змін до Законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» та «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення» пропонується уточнити порядок  справляння збору  на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження. 
      Необхідність прийняття пропозицій законопроекту суб’єктом права законодавчої ініціативи обґрунтовується наступним.
      По-перше, Податковим кодексом України до переліку загальнодержавних податків і зборів не включено збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження (згідно з Законом України «Про систему оподаткування» зазначений збір включався до переліку загальнодержавних податків і зборів).  

      По-друге, згідно з Законом України “Про Державний бюджет України на 2011 рік” кошти збору  на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження  зараховуються до спеціального фонду Державного бюджету (пункт 33 статті 4) та спрямовуються на субвенцію  місцевим  бюджетам  на фінансування   заходів  соціально-економічної  компенсації  ризику населення,  яке  проживає  на  території  зони  спостереження (пункт 35 статті 14). 

      По-третє, своїм рішенням Конституційний Суд України від 20 травня 2010 року  №14-рп/2010 р. визнав неконституційним окремі положення  Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» стосовно  надання  Кабінету  Міністрів України повноваження визначати розмір відрахувань та порядок перерахування коштів збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке  проживає  на  території  зони  спостереження,  ще раз зазначивши, що встановлення  порядку  сплати, розмірів податків і зборів  є  виключно   прерогативою   закону та  конституційними  повноваженнями Верховної Ради України у  сфері   оподаткування.

      Головне управління вважає, що за своєю природою збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження  є  загальнообов’язковим платежем,  порядок справляння якого має визначатися  Податковим кодексом України, вимогами підпункту 7.3 статті 7 розділу І якого  встановлено, що «будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства». Крім того, елементи податку (платники, об’єкт оподаткування, база оподаткування, ставка податку, порядок обчислення податку, податковий період, строк та порядок сплати податку, строк та порядок подання звітності про обчислення і сплату податку), підстави для надання податкових пільг та порядок їх застосування визначаються виключно цим Кодексом (підпункти 7.1, 7.4 статті 7 ПК).
       З огляду на зазначене вважаємо, що з  Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку» мають бути вилучені норми, які регулюють механізм справляння  збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, проте відповідні зміни доцільно внести до Податкового кодексу України.

        Щодо окремих положень проекту Головне управління вважає доцільним зауважити наступне.
       1. Згідно з  проектом для підприємств, які є замовниками будівництва нових ядерних установок або об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, ставка збору встановлюється Верховною Радою України у відсотках до вартості будівництва окремо для кожної установки або об'єкта при прийнятті рішення про розміщення, проектування та будівництво такої установки у порядку, встановленому Законом України «Про порядок прийняття рішень про розміщення, проектування, будівництво ядерних установок і об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, які мають загальнодержавне значення». У зв’язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно зі статтею 2 зазначеного Закону рішення про  розміщення,  проектування,  будівництво  ядерних установок і об'єктів,  призначених для поводження з радіоактивними відходами,  які  мають  загальнодержавне   значення,   приймаються Верховною  Радою  України шляхом прийняття відповідного закону, проект якого подає Кабінет Міністрів України. Причому, статтею 4 цього ж Закону  визначено зміст проекту закону, який обов’язково має містити  відповідну інформацію (місце конкретного  майданчика,   де   планується   розміщення установки або об'єкта; кількість  реакторів,  їх  тип  та загальна характеристика тощо). Логічно було б доповнити перелік обов’язкових параметрів цього проекту закону вимогами щодо розміру збору, що сплачується підприємствами, які є замовниками будівництва нових ядерних установок.
       2. У поданих до проекту документах відсутні обґрунтування вилучення з переліку платників збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, підприємств з видобування і переробки уранових руд (ч.2 статті 12-1). Крім того, зважаючи на пропоновану зміну платників збору, було б доцільним  додатково надати інформацію щодо можливого зменшення надходжень до бюджету від зазначеного збору та відповідного недофінансування заходів  соціально-економічної  компенсації  ризику населення,  яке  проживає  на  території  зони  спостереження, які передбачені у Державному бюджеті України на 2011 рік. Зауважимо, що згідно з   частиною 4 ст.155 Регламенту Верховної Ради України “будь-який  закон,  що  впливає на зменшення доходів та/або збільшення  видатків  бюджетів  поточного  року,  не   може   бути прийнятий   у  цілому  Верховною  Радою,  якщо  одночасно  з  його прийняттям не  будуть  внесені  відповідні  зміни  до  закону  про Державний бюджет України на відповідний рік”. 
       3. Звертаємо увагу на те, що нова редакція абз.3 статті 12 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», згідно з якою «тариф для населення та порядок компенсації збитків енергопостачальних компаній встановлюються органом державного регулювання діяльності в електроенергетиці відповідно до Закону України  «Про електроенергетику» не повною мірою узгоджується з вимогами Закону України  «Про електроенергетику», оскільки нормами цього закону не визначається порядок компенсації збитків енергопостачальних компаній.
       4.  Викликає зауваження нова редакція абзацу четвертого частини першої статті 12 Закону «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», відповідно до якої населення територій,  на  яких  розміщуються  підприємства  з видобування і переробки уранових руд, ядерні установки, об'єкти, призначені для поводження з радіоактивними відходами, має право на соціально-економічну компенсацію ризику від їх діяльності, у тому числі на: «виконання заходів з поліпшення умов проживання та праці населення, яке мешкає на означених територіях, в межах отриманих коштів за напрямками, передбаченими програмами економічного і соціального розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, що затверджуються органами місцевого самоврядування». З приводу цієї пропозиції зазначимо, що відповідно до частини другої статті 12 цього Закону соціально-економічна компенсація ризику від діяльності об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, здійснюється за рахунок коштів Державного  фонду  поводження  з радіоактивними  відходами відповідно до порядку,  встановленого Кабінетом Міністрів України. Тобто фінансування відповідних заходів не може бути обмежене лише коштами в межах місцевих програм економічного і соціального розвитку, що затверджуються органами місцевого самоврядування, а має здійснюватись за рахунок коштів  Державного  фонду  поводження з радіоактивними  відходами.
        5. Варто залишити у чинній редакції частину сьомому статті 45 Закону щодо необхідності відшкодування збитків і витрат, пов'язаних із   встановленням санітарно-захисної зони. Це зумовлено тим,  що оскільки її нова редакція, згідно з якою «населення, яке постійно проживає на території зони спостереження підприємств з видобування і переробки уранових руд, ядерних установок, об'єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, має право на соціально-економічну компенсацію ризику від діяльності таких підприємств, ядерних установок та об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами, відповідно до законодавства України», повторює зміст статті 12 цього Закону, а тому на нашу думку, не потребує дублювання. 

         6. Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.

        Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання.
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