До реєстр. № 6713
   (друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо впорядкування питань соціального захисту населення, яке проживає на території зони спостереження»

(реєстраційний № 6713)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект, підготовлений для розгляду парламентом у другому читанні, з приводу якого висловлюються такі зауваження.
1. Законопроектом змінено механізм сплати збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає  на території зони спостереження. 
Як вбачається із його тексту, зазначений збір за своєю правовою природою має бути визначений як загальнообов’язковий податковий платіж. Зокрема, новою редакцією статті 12-1 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” пропонується запровадити та визначити всі елементи цього збору, які притаманні для обов’язкових податків і зборів, визначених статтею 7 Податкового кодексу України: платники, об’єкт оподаткування, ставки, базовий (звітний) період, строк сплати, порядок обчислення та подання звітності платників збору. Пунктом 7.3 статті 7 зазначеного Кодексу також встановлено, що будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства.

Відтак, вважаємо, що зазначені зміни до статті 12-1 Закону України “Про  використання ядерної енергії та радіаційну безпеку” доцільно вилучити із законопроекту і внести їх до відповідних розділів Податкового кодексу України.

Крім того, запровадження нового механізму сплати  збору на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке проживає на території зони спостереження, створює колізію наведених положень законопроекту з пунктом 2 підрозділу 10 “Перехідні положення” Податкового кодексу України, відповідно до якого збори (плата,  внески) не встановлені  цим Кодексом  як загальнодержавні або місцеві, але встановлені законодавчими актами України як обов'язкові платежі до набрання чинності цим Кодексом, справляються за правилами, встановленими цими законодавчими актами України, до набрання чинності законом про адміністративні послуги та  іншими законами,  що  регулюватимуть  справляння  відповідних зборів (плати, внесків).
2. Всупереч приписам частини другої статті 19 Конституції України не є юридично визначеними та ясними положення законопроекту (зміни до статей 12 і 12-1 Закону України “Про  використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”) щодо:
 «підприємств, які є замовниками будівництва нових ядерних установок або об’єктів, призначених для поводження з радіоактивними відходами», оскільки не визначається статус цих підприємств;

 «встановленого порядку та медичних нормативів», відповідно до яких населення забезпечуватиметься засобами індивідуального захисту та препаратами стабільного йоду, оскільки невідомо про які порядок і нормативи йдеться та яким органом затверджуються.
Тому юридична невизначеність цих норм всупереч установленому статтею 8 Конституції України принципу верховенства права призведе до їх довільного тлумачення як органами державної влади, так і суб’єктами господарювання. Відтак, порушуються вимоги статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України, а також не враховується правова позиція Конституційного Суду України (рішення від 22 вересня  2005 року № 5-рп/2005, від 30 вересня 2010 року № 20-рп/2010, від 22 грудня 2010 року № 23-рп/2010) про вимогу забезпечення у законі принципу правової визначеності та недопущення двозначності правової норми (як складових елементів верховенства права).
3. Звертаємо також  увагу, що згідно із змінами до статті 12 Закону України “Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку”, за якими, зокрема, порядок компенсації збитків енергопостачальних компаній встановлюється відповідно до Закону України «Про електроенергетику», останній  такого порядку не містить.
4. Законопроект потребує уточнення та усунення невідповідностей щодо:

«найбільш тяжких наслідків впливу на населення» у визначенні терміну «зона спостереження» (підпункт 1пункту 1 розділу І) з визначенням критеріїв таких наслідків, оскільки «найбільш тяжкі наслідки» є суб’єктивним поняттям, а тому невідомо в чому вони полягають;

«об’єктів, розташованих в межах обласних, районних, міських рад» у визначенні терміну «спеціальна соціальна інфраструктура» (підпункт 2 пункту 1 розділу І), оскільки мова може йти лише про межі адміністративно-територіальних одиниць, а не органів місцевого самоврядування, які повинні діяти тільки в межах повноважень;
 «сільських (селищних) населених пунктів», оскільки відповідно до статті 133 Конституції України систему адміністративно-територіального устрою України складають, зокрема, селища і села.
     Узагальнюючий висновок:   У зв’язку з наведеним, вважаємо, що законопроект підлягає відхиленню, як такий, що не узгоджується з вимогами статті 116 Регламенту Верховної Ради України.
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