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ВИСНОВОК 

на проект Закону України 

«Про  внесення змін до деяких законів України 

(щодо поновлення спеціального режиму інвестиційної 

діяльності на території міста Шостки Сумської області»

(реєстр. № 7005 від  20.07.2010 р.)

Законопроект направлено на посилення інвестиційної привабливості міста Шостка. Як зазначено у супровідних документах до проекту, «метою проекту є поновлення спеціального режиму інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області»  (п.2 пояснювальної записки). 
Суть пропозицій проекту полягає у поновленні скасованих у 2005 році податкових та митних пільг, передбачених спеціальним режимом інвестиційної діяльності для реалізації інвестиційних проектів у пріоритетних видах економічної діяльності. Для цього законопроектом пропонується внести відповідні зміни до Законів України «Про спеціальний режим інвестиційної діяльності на території міста Шостки Сумської області», «Про Єдиний митний тариф»  та «Про податок на додану вартість».

Зважаючи на те, що «цей закон набирає чинності з дня його опублікування» (розділ ІІ), прийняття проекту як Закону впливатиме на доходну частину  Державного бюджету України.  Хоча «реалізація даного законопроекту не потребує фінансових витрат з Державного бюджету України» (п.4. Пояснювальної записки), але Головне управління звертає увагу на те, що запропоновані проектом пільги  є бюджетними втратами через скорочення доходів бюджету. Ці обставини обумовлюють необхідність дотримання  вимог чинного Бюджетного кодексу України, якими встановлено, що до проектів законів, набрання чинності якими в поточному чи наступному бюджетних періодах призведе до  збільшення  видатків або скорочення доходів бюджету, суб'єктом законодавчої ініціативи додаються пропозиції про видатки,  які належить скоротити,  та/або пропозиції  про джерела додаткових доходів для покриття збільшення видатків (ч.2 ст. 27). Ця ж норма є і в новій редакції Бюджетного кодексу України, який набирає чинності із 01.01.2011р. Нагадуємо також, що відповідні вимоги містяться і в Регламенті Верховної Ради України. Зокрема, у ч.3 ст.91 Регламенту передбачено, що  «у разі внесення законопроекту, реалізація якого впливає на видаткову та/або доходну частину державного чи місцевих бюджетів, до нього додаються фінансово-економічне обґрунтування (розрахунок розміру витрат) та пропозиція щодо покриття цих витрат». Пояснювальна записка до поданого проекту не відповідає цим конкретним вимогам та не містить фінансово-економічного обґрунтування. 

 Законопроект потребує експертного висновку Міністерства фінансів України щодо визначення вартісної величини його впливу на дохідну та видаткову частини бюджету та пропозицій щодо доцільності його прийняття, можливості та терміну набрання ним чинності, відповідно до статті 27 Бюджетного кодексу України. 

За вимогами ч.8 ст.90 Регламенту Верховної Ради України, «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів,  такі зміни мають викладатися  в  розділі  "Перехідні положення" цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті». У проекті зміни до законів України представлені у розділі І, а розділ «Перехідні положення» відсутній.

Головне управління звертає увагу на те, що Законом України “Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2005 рік» та деяких інших законодавчих актів України” № 2505-IV були скасовані пільги з оподаткування не тільки для територій пріоритетного розвитку в Сумської області, а й для всіх суб’єктів спеціальних економічних зон та інших  територій пріоритетного розвитку. У зв’язку з цим  вважаємо, що питання доцільності прийняття внесеного проекту необхідно розглядати в загальному контексті функціонування СЕЗ, ТПР тощо на сучасному етапі соціально-економічного розвитку країни. В іншому випадку реалізація даної законодавчої пропозиції спричинить ланцюгову реакцію з внесення аналогічних законопроектів щодо відновлення пільг з оподаткування для всіх територій з спеціальним режимом оподаткування. 
Узагальнюючий висновок. Законопроект потребує доопрацювання.  
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