До реєстр. № 7010
                                                                                                                        
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо  відповідальності перевізників, 
які здійснюють міжнародні пасажирські перевезення»
(реєстраційний № 7010)

 У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений Комітетом у закордонних справах до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо  відповідальності перевізників, які здійснюють міжнародні пасажирські перевезення».
Проектом пропонується внести зміни до деяких законодавчих актів України з метою запровадження обов'язку перевізників перед початком міжнародного пасажирського перевезення перевіряти наявність у пасажира документів, необхідних для в'їзду до держави прямування. Разом з тим, з метою імплементації положень Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми також запропоновано внести зміни до Закону України «Про відповідальність за повітряні перевезення пасажирів через державний кордон України без належних документів для в'їзду в Україну». У зв'язку з цим вважаємо за необхідне зауважити таке. 

Запропонований концептуальний підхід щодо внесення змін до зазначеного Закону з метою імплементації зазначеної Конвенції, на нашу думку, є хибним, оскільки в цьому Законі як предмет правового регулювання, так і суб’єкти відповідальності — інші. Тому пропонуємо підготувати новий законопроект, в якому запропонувати комплексні зміни у зв’язку з необхідністю імплементації положень Конвенції Ради Європи про заходи щодо протидії торгівлі людьми.
Крім цього, за невиконання або неналежне виконання перевізником обов'язку перевірити перед початком міжнародного пасажирського перевезення наявність у пасажира документів проектом запропоновано збільшити покарання шляхом встановлення верхньої межі відповідальності у розмірі до 20 тисяч неоподаткованих мінімумів доходів громадян за одне перевезення. Проте, на наш погляд, діяння щодо проїзних документів і документів, що посвідчують особу, якщо вони вчинені умисно та для сприяння торгівлі людьми, навпаки потребують криміналізації, і в цьому випадку, запропоноване значне збільшення суми штрафів не матиме достатнього стримуючого ефекту, зокрема у випадку здійснення незаконної міграції організованими злочинними організаціями. 

З іншого боку, покарання за недостатньо ретельну перевірку документів у пасажира, на наш погляд, повинно бути пропорційним тяжкості вчиненого правопорушення, особливо у разі перевезення пасажира без належних документів, наприклад, у зв’язку з неуважністю під час перевірки документів з боку особи, яка керує транспортним засобом.
Запропоновані положення статті 901 Повітряного кодексу України, частини шостої статті 193 Кодексу торговельного мореплавства України, частини четвертої статті 221 Закону України «Про залізничний транспорт», частини шостої статті 60 Закону України «Про автомобільний транспорт» не враховують приписів статті 92 Конституції України.  

З приводу запропонованої нової редакції преамбули Закону України  «Про відповідальність за повітряні перевезення пасажирів через державний кордон України без належних документів для в'їзду в Україну» поняття «справжність». Застосування поняття «справжність», як вбачається, є більш властивим не для юридичної термінології, а радше для звичаєвої лексики в інших сферах життя, де може бути присутній елемент суб’єктивного сприйняття.
Натомість пропонуємо застосувати поняття «дійсність документа», що уособлює його відповідність усім законодавчо визначеним вимогам щодо належної кваліфікації органами державної влади, до компетенції яких законом передбачено здійснення перевірки зазначеного документа на предмет автентичності його форми та змісту, насамперед — відсутності підстав кваліфікувати його як підробку за цими ознаками.

Щодо внесення змін до частини другої статті 1 цього ж Закону необхідно зауважити, що положення щодо покладення в усіх випадках на перевізника обов‘язку вивезення пасажира, якому відмовлено у в’їзді в Україну, чи знаходження  ним іншого способу вивезення пасажира за межі території України, не узгоджується із статтею  32 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства», відповідно до якої видворення  іноземців та осіб без громадянства, які затримані у межах контрольованих прикордонних районів при спробі або після незаконного перетинання державного кордону в Україну, здійснюється органами охорони державного кордону, а в інших випадках — органами внутрішніх  справ. Разом з тим, необхідно зазначити, що питання вивезення пасажира за межі території України, у разі відсутності необхідних документів, повинно стосуватися, мабуть, тільки іноземців та осіб без громадянства. Проте за пропонованою редакцією термін «пасажир» охоплює як іноземців та осіб без громадянства, так і громадян України.
Проектом передбачено доповнити Повітряний кодекс України, Кодекс торговельного мореплавства України, закони України «Про залізничний транспорт», «Про автомобільний транспорт», «Про відповідальність за повітряні перевезення пасажирів через державний кордон України без належних документів для в'їзду в Україну» новою нормою, відповідно до якої перевізник зобов’язаний відмовити в перевезенні пасажиру, який на його вимогу не пред’явив документи, необхідні для в'їзду до держави прямування, транзиту. З метою узгодження запропонованої норми з приписами статті 651 Цивільного кодексу України, на нашу думку, цей Кодекс слід доповнити новою статтею, якою надати право перевізнику в односторонньому порядку розірвати договір перевезення у разі непред’явлення пасажиром документів, необхідних для в'їзду до держави прямування, транзиту.
 До частини третьої нової редакції статті 1 Закону України «Про відповідальність за повітряні перевезення пасажирів через державний кордон України без належних документів для в'їзду в Україну», якою  пропонується встановити відповідальність перевізника за перевезення чи спробу перевезення пасажира через державний кордон України без необхідних документів у разі, якщо цей іноземець або особа без громадянства звернувся із заявою про надання статусу біженця чи про надання притулку, слід зазначити таке. Відповідно до статті  9 Закону України «Про біженців» особи, які з наміром набути статусу біженця намагалися незаконно перетнути або незаконно перетнули державний кордон України і перебувають на території України, звільняються від відповідальності за зазначені дії у разі, якщо вони без зволікань звернулися до відповідних органів із заявою про надання їм статусу біженця. На нашу думку, в такому випадку і перевізник не має нести відповідальність за перевезення чи спробу перевезення такого пасажира через державний кордон України.
Крім того, частина четверта нової редакції статті 1 Закону України «Про відповідальність за повітряні перевезення пасажирів через державний кордон України без належних документів для в'їзду в Україну» містить оціночне поняття, що унеможливить застосування цього положення на практиці.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з урахуванням зауважень Головного юридичного управління. 

Заступник керівника

Головного управління                                                                     А. Нижник
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