До реєстр. № 7024 від 15.12.2010 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

“Про забезпечення комерційного обліку природного газу” 

(реєстраційний № 7024)

У Головному юридичному управлінні повторно розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України “Про забезпечення комерційного обліку природного газу” та звертається увага на таке.   

1. Відповідно до статей 5 та 6 проекту у разі відмови споживачів-громадян від встановлення суб’єктами господарювання, що здійснюють розподіл природного газу, лічильника газу подача природного газу їм припиняється. 

Однак, відповідно до статті 11 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу” відпуск природного газу населенню може здійснюватися й у разі відсутності приладів обліку природного газу за нормами, встановленими законодавством. Тому, на нашу думку, прийняття проекту як Закону призведе до звуження змісту та обсягу існуючих прав та свобод, на недопущення чого звертається увага в статті 22 Конституції України. Крім цього, зазначене положення проекту не узгоджується із статтею 627 Цивільного кодексу України, за якою сторони є вільними визначати умови договору з урахуванням вимог цивільного законодавства.   

2. Статтею 3 проекту передбачається, що джерелами фінансування робіт з оснащення лічильниками газу населення, зокрема, є кошти Державного бюджету України. Однак, це не узгоджується із частиною 5 статті 13 Бюджетного кодексу України, за якою розподіл бюджету на загальний та спеціальний фонди, їх складові частини (всі видатки та доходи бюджету) визначаються виключно цим Кодексом та законом про Державний бюджет України.

Крім цього не беруться до уваги особливості закупівлі товарів і послуг за рахунок коштів Державного бюджету України (зокрема, на тендерній основі), питання права власності на прилади обліку після їх встановлення тощо. 

Тому прийняття цього проекту як Закону у поданій до другого читання редакції призведе до правових колізій та неповноти правового регулювання, оскільки він не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації положень, як того вимагає принцип правової держави, на дотримання якого зверталася увага Конституційним Судом України (справа про відповідальність юридичних осіб від 30 травня 2001 року N 7-рп/2001).

3. Всупереч вимогам статті 116 Регламенту Верховної Ради України проектом пропонується внести зміни до Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу”. 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнято з урахуванням зауважень Головного юридичного управління. 
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