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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту Закону України 

"Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення переліку ліцензованих видів господарської діяльності"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Ліцензування є важливою частиною системи адміністративної взаємодії бізнесу і держави разом з дозвільною системою, системою державного контролю, системою технічного регулювання, податковим адмініструванням, процесами реєстрації і банкрутства підприємства.
Разом з тим, діюча в Україні система ліцензування не в повній мірі виконує покладену не неї функцію налагодження взаємодії бізнесу і держави та має ряд суттєвих недоліків.
Серед основних недоліків діючої системи ліцензування можна визначити наступні:

1) велика кількість ліцензованих видів діяльності (на даний момент в Україні ліцензуються близько 220 видів діяльності); 

2) велика кількість органів влади, що здійснюють видачу ліцензій (видачу ліцензій здійснюють 44 органи державної влади);
3) складна юридична структура системи ліцензування (згідно первинному задуму, всі види ліцензування повинні були бути визначені в Законі України № 1775 "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" і контролюватися з єдиного центру, проте згодом багато видів діяльності отримали свої власні закони. Зокрема, окремими законами регулюються банківська діяльність, ринок цінних паперів, фінансові послуги, зовнішньоекономічна діяльність, телерадіомовлення, електроенергетика і ядерна енергетика, освіта, алкогольні напої і тютюн, телекомунікації, будівництво – в цілому близько 20 галузевих законів містять норми про ліцензування).

Зазначені вище та інші властиві діючій системі ліцензування недоліки ведуть до прямих і непрямих втрат як для бізнесу (втрати часу і грошей на досягнення відповідності надмірним ліцензійним вимогам), так і для держави (витрати на утримання надмірного штату органів державної влади, здійснення діяльності підприємствами у тіньовому секторі, низькі позиції в міжнародних рейтингах). Все це, безперечно, має негативну дію на стан української економіки. 
Згідно даних численних міжнародних рейтингів Україна дуже суттєво відстає від країн - лідерів економічного зростання по рівнях адміністративного тиску (Doing Business Світового Банку – 145 місце серед 183 країн, Індекс корупції Transparency International – 134 місце, Індекс економічної свободи – 152 місце).
Відповідно до кращої світової практики, ліцензування виду діяльності необхідне в тому випадку, якщо воно відповідає одному з таких критеріїв:

Критерій 1. Вид діяльності становить істотну загрозу для суспільної безпеки (у сфері захисту життя, здоров'я, конституційних прав та свобод громадян чи навколишнього середовища, безпеки держави чи моральних засад суспільства).

В цьому випадку ліцензування використовується для засвідчення наявності у суб'єкта господарювання спеціальних ресурсів, процесів, навичок, необхідних для безпечного виконання виду діяльності або свідомого обмеження морально сумнівного / суспільно небезпечного виду діяльності з метою спрощення контролю за його здійсненням.
Критерій 2. Вид діяльності пов'язаний з доступом до обмежених ресурсів (природним ресурсам, штучним ресурсам).
В цьому випадку ліцензування використовується для того, щоб або обмежити кількість учасників та зберегти темпи відтворення ресурсів (лісові угіддя, риба тощо), або стягувати на користь держави ренту від використання кінцевого ресурсу (корисні копалини).

Також можна звернути увагу на нещодавно закріплений у діючому Законі України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" (стаття 3) принцип про запровадження ліцензування окремого виду господарської діяльності у разі недостатності інших засобів державного регулювання господарської діяльності, визначених відповідним законом. 
З огляду на викладене, слід зауважити, що аналіз ліцензованих в Україні видів діяльності на відповідність визначеним критеріям та принципам показує, що майже 30 відсотків від загальної кількості ліцензованих видів господарської діяльності або не відповідають названим критеріям, або достатньо регулюються вже іншими засобами державного регулювання для того, щоб виправдати повну або часткову відміну ліцензування в цих областях. 
Отже, запропоноване цим законопроектом запровадження єдиних критеріїв для ліцензування видів господарської діяльності та скасування ліцензування тих видів діяльності, які не узгоджуються з даними критеріями, є першим кроком на шляху комплексного реформування системи ліцензування в Україні, який дозволить вирішити озвучені проблеми.
2. Цілі і завдання прийняття акта
Метою та основним завданням законопроекту є нормативне урегулювання та удосконалення процедури ліцензування, запровадження єдиних критеріїв для введення певного виду діяльності до переліку ліцензованих видів, приведення існуючого переліку видів діяльності, що ліцензуються, у відповідність до запропонованих критеріїв та існуючих принципів.
3. Загальна характеристика і основні положення акта
Проектом Закону України передбачається внести зміни до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" шляхом закріплення у статті 3 Закону критерії запровадження ліцензування окремого виду господарської діяльності, а саме: ліцензування окремого виду господарської діяльності запроваджується у разі якщо такий вид діяльності відповідає одному з таких критеріїв:

- становить підвищену небезпеку для життя, здоров'я, конституційних прав та свобод громадян чи навколишнього середовища, чи безпеки держави, чи моральних засад суспільства;

- або пов'язаний з доступом до природних чи інших обмежених ресурсів.
Також проектом пропонується внести зміни до Закону України "Про ліцензування певних видів господарської діяльності" та деяких галузевих Законів щодо виключення з переліку ліцензованих видів діяльності тих видів господарської діяльності, що не відповідають зазначеним критеріям та існуючим принципам запровадження ліцензування. 

Так, законопроектом пропонується виключити з ліцензованих видів діяльності наступні види:
- зовнішньоекономічна діяльність (ст. 2);

- виробництво дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння (пункт 7); 

- виготовлення виробів з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння, торгівля виробами з дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння (пункт 8); 

- виробництво ветеринарних медикаментів і препаратів, оптова, роздрібна торгівля ветеринарними медикаментами і препаратами (пункт 10); 

- оптова, роздрібна торгівля пестицидами і агрохімікатами (тільки регуляторами росту рослин) (пункт 11); 

- торгівля спеціальними технічними засобами для зняття інформації з каналів зв'язку, інших засобів негласного отримання інформації (пункт 13); 

- розроблення, виробництво, впровадження, сертифікаційні випробування, ввезення, вивезення голографічних захисних елементів (пункт 15);

- ветеринарна практика (пункт 28); 

- надання послуг з перевезення  вантажів (пункт 33);

- збирання, первинна обробка відходів і брухту дорогоцінних металів та дорогоцінного каміння, дорогоцінного каміння органогенного утворення, напівдорогоцінного каміння (пункт 37); 

- збирання, заготівля окремих видів відходів як вторинної сировини (за переліками, які визначаються Кабінетом Міністрів України) (пункт 38); 

- виконання топографо-геодезичних, картографічних робіт (пункт 44); 

- пересилання поштових переказів, простих та реєстрованих листів, поштових карток, бандеролей та посилок масою до 30 кілограмів (пункт 46); 

- турагентська діяльність (пункт 50); 

- фізкультурно-оздоровча та спортивна діяльність (пункт 51): 

- посередництво у працевлаштуванні на роботу за кордоном (пункт 56);

- проведення землеоціночних робіт та земельних торгів (пункт 58);

- проектування, будівництво нових і реконструкція існуючих меліоративних систем (пункт 59); 

- діяльність, пов'язана з промисловим виловом риби на промислових ділянках рибогосподарських водойм, крім внутрішніх водойм (ставків) господарств (пункт 60); 

- посередницька діяльність митного брокера та митного перевізника (пункт 61); 

- виробництво дисків для лазерних систем зчитування (пункт 62); 

- експорт, імпорт дисків для лазерних систем зчитування, матриць (пункт 63); 

- виготовлення парфумерно-косметичної продукції з використанням спирту етилового (пункт 64); 

- проведення фумігації (знезараження) об'єктів регулювання, що визначені Законом України "Про карантин рослин", які переміщуються через державний кордон України та карантинні зони (пункт 67);

- діяльність, пов'язана з виробництвом автомобілів та автобусів (пункт 72);  

- діяльність, пов'язана із збиранням, обробленням, зберіганням, захистом, використанням інформації, яка складає кредитну історію (пункт 74); 

- виробництво, зберігання та реалізація рідкого палива з біомаси (пункт 79); 

- виробництво, зберігання та реалізація біогазу (пункт 80).

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання
Ліцензування окремих видів господарської діяльності регулюється Законом України "Про ліцензування певних видів господарської  діяльності", галузевими Законами, що регулюють певні види господарської діяльності та підзаконними нормативно-правовими актами, що прийняті на виконання зазначених Законів.
Реалізація закону не потребує внесення змін до інших законодавчих актів України.
5. Фінансово-економічне обґрунтування 

Реалізація законопроекту не потребує додаткових видатків з Державного бюджету України.
6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта
Набрання чинності Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення переліку ліцензованих видів господарської діяльності" матиме наслідком створення законодавчих основ для удосконалення процедури ліцензування та усунення існуючих недоліків у цій сфері, що дозволить покращити економічну ситуацію у сферах, пов'язаних з видами господарської діяльності, відносно яких існували необґрунтовані обмеження у вигляді ліцензування, та призведе до збільшення бізнес активності. Все це дає підстави розраховувати на істотний прямий економічний ефект і на зростання положення України в міжнародних рейтингах підприємницького клімату.

Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.
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