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До № 6696-1 від 25.08.2010 р.

Н.Ю.Королевська

ВИСНОВОК 
на проект Закону України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо 
скорочення переліку ліцензованих видів 
господарської діяльності» (реєстр. № 6696-1 від 25.08.2010 р., 
внесений народним депутатом України Н.Ю.Королевською)
У проекті пропонується вдосконалити процедуру ліцензування, зокрема, шляхом запровадження єдиних критеріїв віднесення певного виду господарської діяльності до переліку видів діяльності, які підлягають ліцензуванню, а також скоротити цей перелік з урахуванням зазначених критеріїв. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за доцільне висловити щодо її змісту наступні зауваження та пропозиції.
Загального плану

1. Насамеред, слід зазначити те, що зміст значної частини положень цього проекту збігається з відповідними положеннями проекту Закону «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скорочення переліку видів господарської діяльності, що підлягають ліцензуванню та кількості контролюючих органів» (реєстр. № 6153 від 28.04.2010 р., внесений народними депутатами України С.В.Соболєвим, Н.Ю.Королевською та С.А.Терьохіним), який 18.05.2010 року був прийнятий за основу в першому читанні, а 07.07.2010 - переданий на повторне друге читання. Зокрема, це стосується доповнення до ст. 3 Закону України «Про ліцензування певних видів господарських діяльності» визначенням критеріїв, за яких запроваджується ліцензування; виключенням  з ст. 9 цього закону пунктів 7, 8, 37 – 38, 44, 46, 51, 59 тощо. У зв‘язку з цим відповідно до Регламенту Верховної Ради України проект № 6696 може бути розглянутий у першому читанні лише за умови зняття проекту № 6153 з розгляду.

2. Крім цього, необхідно звернути увагу на те, що проект № 6696-1 з багатьох положень збігається за змістом з внесеним 09.07.2010 року Президентом України проектом Закону України  «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо обмеження державного регулювання господарської діяльності» (реєстр. № № 6696, висновок управління № 16/3-668/6696 від  20.08.2010 року). Зокрема, це стосується скасування ліцензування діяльності з проектування, будівництва та реконструкції меліоративних систем; турагентської діяльності тощо. 
При цьому, на нашу думку, деякі положення проекту № 6696-1, зокрема, скасування  ліцензування торгівлі спеціальними технічними засобами для зняття інформації з каналів зв‘язку, інших засобів негласного отримання інформації; виробництва та торгівлі ветеринарними препаратами; посередництва у працевлаштуванні за кордоном тощо,  яких не має у проекті № 6696, роблять проект № 6696-1 менш вдалим, ніж проект  № 6696. За цих умов (з урахуванням п. 1 висновку) вважаємо більш доцільним прийняття у першому читанні за основу проекту № 6696 з наступним урахуванням при його доопрацюванні конструктивних положень проекту № 6696-1.

3.  Стосовно переліку видів господарської діяльності, ліцензування яких скасовується, зазначимо, що скасування ліцензування діяльності, пов‘язаної з торгівлею пестицидами і агрохімікатами,  проведенням фумігації (знезараження) рослин (яка до того ж не супроводжується внесенням відповідних змін до Закону України «Про карантин рослин»), зайняттям окремими видами фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності (зміни до законів України «Про пестициди і агрохімікати», «Про фізичну культуру і спорт» та до ст. 9 Закону «Про ліцензування певних видів господарської діяльності») недоцільно. Це пояснюється тим, що воно відповідає основними принципами державної політики у сфері ліцензування, визначеним у ст. 3 Закону, оскільки відповідна діяльність становить підвищену небезпеку життю та здоров‘ю громадян та навколишньому середовищу. 
Крім цього, звертаємо увагу на те, що скасування ліцензування певного виду господарської діяльності не повинно мати суто «механічний» характер. Воно має супроводжуватися закріпленням у законодавстві певних організаційних та кваліфікаційних вимог щодо відповідної діяльності,  забезпечення обліку суб‘єктів господарювання, які нею займаються, та можливістю зупиняти чи забороняти таку діяльність у разі порушення законодавства. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні доповнення.

Зауваження до конкретних положень проекту
1. У новій частині, якою доповнюється ст. 3 Закону «Про ліцензування певних видів господарської діяльності», слід врахувати, що термін «моральні засади суспільства» не має чіткого правового визначення. У зв‘язку з цим його застосування у законодавстві з питань ліцензування господарської діяльності може призвести до необґрунтованого збільшення видів діяльності, які будуть ліцензуватися. Крім цього, зміст цієї частини має бути узгоджений з принципами державної політики у сфері ліцензування (частина 1 цієї статті), оскільки вони частково дублюються. Зокрема, захист прав, життя і здоров‘я громадян, навколишнього природного середовища та забезпечення безпеки держави одночасно розглядається і як принцип державної політики у сфері ліцензування (частина 1 цієї статті), і як умова чи критерій ліцензування (нова частина, якою доповнюється ця стаття). 
4. Управління не підтримує запропонованого вилучення із законів України «Про зовнішньоекономічну діяльність» та «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» норм, пов’язаних із ліцензуванням зовнішньоекономічної діяльності, та скасування норм, відповідно до яких ліцензування зовнішньоекономічної діяльності має здійснюватися згідно з законами, що регулюють відносини у цій сфері. Вважаємо, що реалізація цих законодавчих пропозицій обумовить виникнення безпідставних правових перешкод на шляху обґрунтованого застосування ліцензування зовнішньоекономічної діяльності відповідно до положень законодавства України, що є узгодженими з вимогами СОТ.

5. Нова редакція, в якій пропонується викласти частину п'яту ст. 11 Закону «Про зовнішньоекономічну діяльність», передбачає заборону одночасного застосування до одного й того ж товару податку на експорт і імпорт та режиму квотування експорту відповідно до ст. 16 Закону, за винятком випадків встановлення режиму квотування як заходу у відповідь на дискримінаційні дії інших держав згідно із ст. 16 Закону. У цьому плані доречно акцентувати увагу на тому, що на сьогодні податок на експорт і імпорт в Україні відсутній. Передбачена законопроектом нова редакція ст. 16 Закону «Про зовнішньоекономічну діяльність» не містить положень щодо встановлення режиму квотування як заходу у відповідь на дискримінаційні дії інших держав. Такі положення містить ст. 29 Закону «Про зовнішньоекономічну діяльність».

6. Нова редакція, в якій пропонується викласти ст. 16 Закону «Про зовнішньоекономічну діяльність», містить положення про те, що рішення про застосування режиму квотування експорту (імпорту) товарів (встановлення кількісних або інших обмежень) приймається Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади з питань економічної політики з визначенням переліку конкретних товарів, експорт (імпорт) яких підлягає квотуванню, періоду дії кількісних або інших обмежень щодо кожного товару. Вважаємо, що запропоновані положення не узгоджуються з нормами ст. 16 Закону «Про застосування спеціальних заходів щодо імпорту в Україну», відповідно до яких рішення про застосування режиму квотування імпорту в Україну (як різновиду спеціальних заходів) має прийматися Міжвідомчою комісією з міжнародної торгівлі.

7. Супровідні до проекту документи не містять чітких аргументів на користь того, що передбачені законопроектом зміни до Митного кодексу України не призведуть до зростання кількості правопорушень у сфері декларування товарів і транспортних засобів, які переміщуються через митний кордон України, та перевезень між митними органами товарів, що перебувають під митним контролем.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо ліцензування певних видів господарської діяльності» доцільно відхилити.

Заступник керівник Головного

науково-експертного управління                                               В.М.Шамота
Вик.: І.В.Зуб, 

         Е.В.Вальковський 
         І.С.Фомін
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