 До реєстр.№ 7053 від 27.08.2010 

Верховна Рада України

  На розгляд Верховної Ради України у першому читанні вноситься проект Закону про Стратегію національної екологічної політики України на період до 2020 року (реєстр. № 7053 від 27.08.2010 р.), внесений Кабінетом Міністрів України. 
Законопроект спрямований на  формування засад національної екологічної політики, стратегічною метою якої є забезпечення конституційних прав громадян на чисте довкілля, забезпечення екологічної безпеки, впровадження збалансованої системи природокористування для сталого розвитку суспільства, збереження природних екосистем, підтримка їх цілісності, поліпшення якості життя і здоров’я населення. 

  Комітет відзначив, що Стратегія національної екологічної політики України до 2020 року є надзвичайно важливим документом як для збереження довкілля та збалансованого використання природних ресурсів, так і для національної безпеки держави. Її реалізація забезпечить дієвість екологічної політики, сприятиме досягненню більш безпечного для здоров’я людини стану довкілля, впровадження енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів. У подальшому Стратегія національної екологічної політики має стати законодавчою основою  для розроблення та реалізації комплексу природоохоронних заходів через розроблення Національних планів дій з охорони навколишнього середовища.

  Поряд з цим, за результатами обговорення законопроекту під час комітетських слухань «Стратегія національної екологічної політики України на період до 2020 року», які проведено 6 жовтня 2010 року за участі усіх заінтересованих органів виконавчої влади, наукових установ, міжнародних організацій, екологічної громадськості, до законопроекту було висловлено численні зауваження та пропозиції. 

  Узагальнивши усі зауваження та пропозиції, Комітет відзначає ряд недоліків запропонованого законопроекту, які потребують виправлення, а саме:
· Стратегія національної екологічної політики України на період до 2020 року не враховує основні положення Концепції національної екологічної політики, затвердженої Розпорядженням КМУ 17.10.2007 № 880-р;

· значна кількість пріоритетних завдань, визначених Концепцією, не знайшли відображення у тексті Стратегії;
· потребує структурування, кореляції між собою окремих розділів;

· потребує встановлення справжньої ієрархії понять стосовно визначення екологічної політики як складової впровадження на території України концепції сталого розвитку, що відповідатиме положенням міжнародних догорів, підписаних Україною, встановлення інтеграції екологічної політики в економічну політику в цілому, в політику сталого розвитку;

· декларативно викладено основний зміст реформи екологічної політики – інтеграція екологічної політики до загальнодержавних, галузевих, регіональних та місцевих політик, планів і програм;

· потребує визначення нормативно-правова база у сфері охорони навколишнього природного середовища, наданої в порядку ієрархії джерел екологічного права (до розділу 1 проекту Стратегії);

· потребує корегування першопричина екологічних проблем України щодо нераціонального використання природних ресурсів, архаїчно-індустріальної доктрини;

· потребує доповнення новим розділом щодо міжнародної співпраці, а також участі України у впровадженні 50 двосторонніх угод, а також міжнародних конвенцій, стороною яких є Україна; 

· потребують корегування часові межі для реалізації деяких цілей, викладених у розділі 3 проекту Стратегії, оскільки затягування їх реалізації у часі може призвести до невиконання міжнародних зобов’язань України та також призведе до неможливості отримання очікуваних результатів;

·  потребує приведення у відповідність до чинного законодавства понятійний апарат законопроекту, зокрема такі терміни, як «екологічно значуща інформація та соціальна реклама природоохоронного спрямування», «створення державної системи інтернет-ресурсів»  тощо;

· потребує доповнення перелік інструментів реалізації національної екологічної політики (розділ 4 проекту Стратегії) такими інструментами, як екологічне нормування, ведення державного обліку та кадастрів природних ресурсів, екологічне інформаційне забезпечення та викладення у новій редакції вже закріплених у законопроекті  інструментів таких, як екологічне страхування, екологічна експертиза, екологічний аудит з метою приведення їх у відповідність до Законів України «Про екологічну експертизу», «Про екологічний аудит»;

· потребує суттєвого доопрацювання фінансово-економічний блок механізмів та інструментів національної екологічної політики з визначенням регуляторних, стимулюючих та інтегральних механізмів;

· потребує приведення у відповідність до проекту Податкового кодексу України система екологічних платежів та податків;

· потребують узгодження часові періоди подання результатів моніторингу (розділ 6 проекту Стратегії) із Законом України «Про охорону навколишнього природного середовища»;

· показники для моніторингу впровадження Стратегії, наведені у додатку 1, не відповідають Концепції, носять фрагментарний характер, не дозволяють оцінювати ефект від впровадження запропонованої політики;

·  потребує конкретизації питання запровадження в Україні Стратегічної екологічної оцінки, як одного з основних інструментів інтеграції екологічної політики. Окрім необхідності ратифікації Протоколу СЕО до Конвенції оцінки впливу на навколишнє середовище в транскордонному контексті (Еспоо), має бути передбачено законодавче забезпечення для впровадження СЕО зі стадії стратегічного планування політик, планів і програм розвитку;

· потребують корегування показники і положення, які демонструють розвиток лісового господарства в Україні, та відображені у розділі 1 проекту Стратегії, а саме у підрозділі «лісові ресурси» у першому абзаці необхідно внести наступні зміни: «Ліси становлять 15,7 відсотка території України (9,5 млн. гектарів) і розташовані в основному на півночі (Полісся) та заході (Карпати)…Загальна площа вкритих лісовою рослинністю земель збільшилася з 1961 року із 7,1 млн. гектарів до 9,5 млн. гектарів (на 33,8 відсотка)».  Крім того, вирубування лісів із зміною цільового призначення є однією з найбільших загроз біорізноманіттю. До того ж, на лісових землях щорічно створюються території та об’єкти природно-заповідного фонду, що є елементами національної екологічної мережі;   

· потребує посилення компонент інтеграції екологічної політики до інших документів, що містять політичні та/або програмні засади державного, галузевого (секторального), регіонального та місцевого розвитку до 2015 року;

· не передбачено залучення до планування і реалізації екологічної політики усіх зацікавлених сторін (міністерства та відомства, приватний сектор, промислові та сільськогосподарські виробники, науковці, громадські організації, органи місцевого самоврядування).

Крім того, зазначаємо на необхідності внесення змін до редакції та/або доповнення розділів ІІ і ІІІ проекту Стратегії новими положеннями, а саме:

· доповнення переліку основних принципів національної екологічної політики України (розділ ІІ проекту) наступними принципами:

«рівність трьох складових розвитку (економічної, екологічної, соціальної), яка зумовлює орієнтування на пріоритети сталого розвитку;
пріоритетність для суспільства функцій життєзабезпечення біосфери у відношенні до прямого використання природних ресурсів;
запобігання негативних екологічних наслідків, врахування віддалених екологічних наслідків; 

врахування екологічних наслідків під час прийняття управлінських рішень;

державна підтримка та заохочення вітчизняних суб’єктів господарювання, які здійснюють модернізацію виробництва, направлену на зменшення забруднення навколишнього природного середовища;

міжсекторальне партнерство та залучення зацікавлених сторін;

запобігання, що передбачає аналіз і прогнозування екологічних ризиків, які ґрунтуються на результатах державної екологічної експертизи, а також проведення державного моніторингу навколишнього природного середовища;

відповідальність органів виконавчої влади за доступність і достовірність офіційної екологічної інформації»;

· зміна редакції п’ятого та восьмого принципів національної екологічної політики стосовно доповнення їх можливістю брати участь суб’єктів господарювання  у формуванні і реалізації екологічної політики, а також можливістю доступу та своєчасного отримання екологічної інформації та викласти їх відповідно у такій редакції: «участь громадськості та суб’єктів господарювання у формуванні і реалізації екологічної політики, а також урахування їх пропозицій при розробці природоохоронного законодавства», «доступність, достовірність та своєчасність отримання екологічної інформації»;

· створення до 2015 року мережі регіональних екологічно-просвітницьких центрів на базі загальноосвітніх шкіл, природоохоронних установ, державних підприємств лісового господарства, неурядових природоохоронних організацій тощо (розділ ІІІ, ціль 1);

· передбачити перехід до басейнового управління водними ресурсами, розроблення екологічних паспортів річок  (розділ ІІІ, ціль 2 водні ресурси);

· розробити та впровадити до 2020 року систему управління агроландшафтами лісомеліоративними методами на засадах сталого розвитку (розділ ІІІ, ціль 2 лісові ресурси); 

· зменшення обсягу винесення радіонуклідів за межі зони відчуження і  зони безумовного (обов’язкового) відселення шляхом функціонування науково обґрунтованої системи, що поєднує природні відновлювані процеси з меліоративними, лісоохоронними та технічними заходами, які підвищують бар’єрні функції природно-техногенного комплексу зони відчуження (розділ ІІІ, ціль 2 земельні ресурси);

· проведення постійно діючого радіоекологічного моніторингу під час виконання робіт із зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС та перетворення об’єкту "Укриття" на екологічно безпечну систему (розділ ІІІ, ціль 2 земельні ресурси);

· реалізація проектів реабілітації територій радіоактивно забруднених внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС та повернення земель чорнобильської зони відчуження до економіки України з метою подальшого ефективного використання і розвитку промислового майданчика та виробничої інфраструктури Чорнобильської АЕС та зони відчуження (розділ ІІІ, ціль 2 земельні ресурси);

· зниження рівнів опромінення населення та реабілітація радіоактивно забруднених територій внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС шляхом забезпечення радіаційного захисту населення і довкілля, розвитку продуктивних сил забруднених регіонів, відновлення виробничої та соціальної інфраструктури на цих територіях, зняття з них обмежень у виробництві сільськогосподарської продукції (розділ ІІІ, ціль 2 земельні ресурси);

· забезпечення радіоекологічних і соціально - економічних заходів на радіоактивно забруднених територіях, підтримка і ведення розподільних банків даних щодо радіоактивного забруднення природного середовища (на рівні районів і областей забруднених територій), оцінки доз опромінення населення, що проживає на забруднених територіях, шляхом розвитку інформаційної системи щодо оцінки, прогнозування і прийняття оперативних рішень (розділ ІІІ, ціль 2 земельні ресурси);

· реалізація проектів ефективного використання лісових ресурсів на територіях радіоактивно забруднених внаслідок аварії на Чорнобильській АЕС, насамперед з метою попередження лісових пожеж (розділ ІІІ, ціль 2 лісові ресурси);

· здійснення до 2015 року державного обліку артезіанських свердловин та обладнання їх засобами виміру обсягів видобутої води (розділ ІІІ, ціль 2 геологічне середовище та надра);

· забезпечення укріплення берегів водних об’єктів в межах населених пунктів (розділ ІІІ, ціль 2 захист від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру);

· визначення до 2013 року усіх територій, на яких існує загроза виникнення надзвичайних ситуацій у зв’язку з незадовільним техногенним та екологічним станом, та районування їх з поділом на категорії небезпеки (розділ ІІІ, ціль 2 захист від надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру);
· передбачити розвиток інфраструктури для забезпечення до 2020 року не менше 35 відсотків обсягу заготівлі, утилізації та використання відходів як вторинної сировини (розділ ІІІ, ціль 2 відходи та небезпечні хімічні речовини); 

· впровадження новітніх технологій утилізації твердих побутових відходів (розділ ІІІ, ціль 2 відходи та небезпечні хімічні речовини); 

· забезпечення контролю та безпечного використання чужорідних видів та генетично змінених організмів в господарському обігу (розділ ІІІ, ціль 2 біобезпека);

· передбачити розробку до 2015 року та реалізацію системи заходів щодо попередження неконтрольованого розповсюдження чужорідних видів та генетично змінених організмів в природному середовищі та ліквідації наслідків цих процесів (розділ ІІІ, ціль 2 біобезпека);

· передбачити налагодження ефективного екологічного контролю, зокрема, законодавче забезпечення до 2015 року переходу до інтегрованих дозволів відповідно до Директиви ЄС про попередження та контроль забруднення (розділ ІІІ, ціль 3 ); 
· передбачити створення до 2015 року екологічно та економічно обґрунтованої системи платежів за спеціальне використання природних ресурсів та збору за забруднення навколишнього природного середовища з урахуванням механізму стимулювання суб’єктів господарювання до раціонального природокористування; збільшення плати за скидання/розміщення одиниці маси забруднюючої речовини до європейського рівня з врахуванням токсичності (розділ ІІІ, ціль 3);

· передбачити створення до 2015 року державної системи моніторингу навколишнього природного середовища шляхом оновлення та оптимізації існуючої, посилення координації діяльності суб'єктів моніторингу та управління даними в рамках функціонування державної системи моніторингу навколишнього природного середовища як основи для прийняття управлінських рішень (розділ ІІІ, ціль 3 ); 
· розроблення до 2015 року нормативно-законодавчої бази щодо створення та функціонування міжнародних біосферних резерватів (розділ ІІІ, ціль 5); 

· повернення до практики створення природних заповідників як природоохоронних установ загальнодержавного значення, спрямованих на збереження у природному стані типових або унікальних для відповідної ландшафтної зони природних комплексів (розділ ІІІ, ціль 5).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України  пропонує за результатами розгляду у першому читанні законопроект направити на доопрацювання.

Ураховуючи викладене вище, Комітет вважає, що проект Стратегії потребує суттєвого доопрацювання у підготовці до другого читання з урахуванням зазначених зауважень і пропозицій, а також з метою усунення існуючих суперечностей з положеннями чинних законодавчих та правових актів України, а також міжнародних договорів, стороною яких є Україна.  

Комітет пропонує Верховній Раді України підтримати проект Закону про Стратегію національної екологічної політики України на період до 2020 року (реєстр. № 7053) та прийняти його за основу з подальшим доопрацюванням Комітетом з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи разом з Кабінетом Міністрів України з урахуванням викладених вище зауважень та пропозицій, а також пропозицій суб’єктів права законодавчої ініціативи. 

Співдоповідачем від Комітету на засіданні Верховної Ради України визначено Семиногу Анатолія Івановича.
Голова Комітету                                          А.Семинога
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