До реєстр. № 7053
(друге читання)
ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України
«Про Стратегію національної екологічної 
політики України  на період до 2020 року»
(реєстраційний № 7053)
У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект закону про Стратегію національної екологічної політики України на період до 2020 року та висловлюється таке. 
Головне управління підтримує зауваження Головного науково-експертного управління від 01.10.2010 до цього проекту, які не були враховані. Разом з тим вважаємо за необхідне звернути увагу на таке.


    Відповідно до конституційних повноважень Верховної Ради України (пункти 5 і 6 статті 85, стаття 92) програмування та планування законом основних напрямків соціально-економічного розвитку суспільства здійснюється шляхом визначення засад внутрішньої і зовнішньої політики, а також затвердження загальнодержавних програм економічного, науково-технічного, соціального, національно-культурного розвитку, охорони довкілля. 
Запропонований проектом підхід щодо затвердження законом «стратегії» як довгострокового програмування та планування в окремих сферах суспільного життя, крім того, що носить декларативний характер та визначає наміри держави на майбутнє, за формою і змістом не відповідає конституційному підходу щодо програмування та планування Верховною Радою України основних напрямків соціально-економічного розвитку суспільства. А також не враховує правових, економічних і організаційних засад формування прогнозних і програмних документів, які встановлені законами України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України» та «Про державні цільові програми» (не містить мети, шляхів і способів розв’язання проблеми, завдань і заходів, очікуваних результатів, ефективність програми, обсягів та джерел фінансування, паспорта програми). Таким чином, зазначене, на наш погляд, суперечить вимогам частини другої статті 19 Конституції України щодо обов’язку органів державної влади та органів  місцевого самоврядування, їх посадових осіб діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.
Отже, з нашої точки зору, для затвердження проекту Стратегії законом він має відповідати вимогам Конституції України, законів України «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», «Про державні цільові програми». У зв’язку з цим у назві законопроекту має йтися про загальнодержавну програму.
Узагальнюючий висновок: За такої ситуації, оскільки межі доопрацювання законопроекту як за обсягом, так і за змістом при його підготовці до розгляду парламентом за процедурою другого читання, визначеною статтею 116 Регламенту Верховної Ради України, унеможливлюють внесення змін до положень законопроекту, що не були предметом розгляду парламенту при його прийнятті за основу, проект потребує суттєвого доопрацювання з наступним внесенням на повторне перше читання.
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