До проекту № 7057 від 27.08.2010 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про господарські об’єднання» 

(реєстр. № 7057 від 27.08.2010 р., внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується визначити порядок створення, діяльності та припинення господарських об’єднань, їх правовий статус, права та обов’язки учасників. 

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження та пропозиції.

1. Згідно з проектом (ст. 1) господарське об‘єднання розглядається як організаційно-правова форма юридичної особи, метою діяльності якої є отримання та розподіл прибутку (ст. 11 проекту). При цьому окремими видами господарських об‘єднань є асоціація, корпорація, консорціум та концерн (ст. 1 проекту). Звертаємо увагу на те, що такий підхід до визначення господарських об‘єднань не узгоджується з Цивільним кодексом України. Зокрема, згідно з ст. 84 ЦК України  товариства, які здійснюють підприємницьку діяльність з метою одержання прибутку та наступного його розподілу між учасниками (підприємницькі товариства), можуть бути створені лише як господарські товариства (повне товариство, командитне товариство, товариство з обмеженою або додатковою відповідальністю, акціонерне товариство) або виробничі кооперативи. Отже, існування такої окремої організаційно-правової форми юридичної особи приватного права, метою діяльності  якої є отримання та розподіл прибутку, як господарське об‘єднання у ЦК України не передбачається. У зв‘язку з цим, на нашу думку, у господарські об‘єднання з статусом юридичної особи, метою якої є отримання та розподіл прибутку, можуть об‘єднуватися лише державні та комунальні підприємства, які можуть розглядатися як юридичні особи публічного права, у зв‘язку з чим регулювання їх правового статусу має відбуватися, на нашу думку, у окремому законодавчому акті. Що стосується підприємницьких товариств, то вони можуть об‘єднувати свою діяльність на основі об‘єднання вкладів учасників або без такого об‘єднання лише у межах договорів про спільну діяльність (глава 77 розділу ІІІ книги 5 ЦК України) без створення для цього нової юридичної особи.   

2. Слід звернути увагу на те, що положення проекту щодо визначають порядок створення та діяльності державних та комунальних об‘єднань, визначені у розділі ІІІ проекту, суперечать  загальним положенням про створення та діяльність  господарських об‘єднань, визначеним у розділах І та ІІ проекту. Зокрема за змістом загальних положень про господарські об‘єднання, вони:

 - створюються на добровільних засадах, а відповідне рішення приймається зборами суб‘єктів господарювання, що мають намір утворити  відповідне об‘єднання (ст. 7 проекту), тоді як державні господарські об’єднання утворюються за рішенням Кабінету Міністрів України (ст.ст. 19 та 20 проекту);  

- припиняються за рішенням ради учасників або за рішенням суду (ст. 18 проекту), тоді як державні господарські об‘єднання припиняються за рішенням Кабінету Міністрів України (ст.20 проекту);

- установчий документ цих об‘єднань затверджується всіма суб’єктами господарювання, що входять до його складу (ст. 4 проекту), тоді як статут державного господарського об‘єднання затверджується Кабінетом Міністрів (абзац третій ч.1 ст.20 проекту);

- створюються з утворенням статутного капіталу (ст.8 проекту), тоді як у державному господарському об‘єднанні статутний капітал не утворюється (ст. 22 проекту);   

- вихід учасника із складу такого господарського об’єднання є добровільним (ч.1 с. 16), а відповідне рішення приймається радою учасників (ст. 15 та 16 проекту), тоді як у державному господарському об‘єднанні вихід учасника здійснюється за рішенням Кабінету Міністрів України (ст. 26 проекту).

Крім цього, державне господарське об‘єднання має суттєві повноваження щодо його учасників (ст. 24 проекту), тоді як згідно з ст. 15 проекту «загальне» господарське об‘єднання не може втручатися у господарську діяльність його учасників.

Зазначимо, що наведене ще раз свідчить про необхідність правового регулювання створення та діяльності державних та комунальних господарських об‘єднань у окремому законодавчому акті.

Варто також зазначити, що порядок створення та діяльності комунальних господарських об‘єднань мають бути визначені детальніше. Зокрема, це стосується визначення органу, за рішенням якого він створюється чи припиняється; органу, який затверджує його статут тощо, яким, на нашу думку, має  бути орган місцевого самоврядування безпосередньо, а не його виконавчий орган.   

3. Звертаємо також увагу на те, що положення проекту щодо державних господарських об‘єднань не узгоджуються з відповідними положеннями Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». Зокрема, це стосується  повноважень Кабінету Міністрів України. Наприклад, у ст. 20 проекту відсутні повноваження Уряду щодо визначення умов  створення  та  діяльності  державних господарських об‘єднань, які передбачені у ст. 5 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності». Водночас повноваження Кабінету Міністрів України щодо призначення та звільнення керівника державного господарського об‘єднання у проекті мають бути уточнені, оскільки згідно з п. 6 частини 2 ст. 5  Закону України «Про управління об‘єктами державної власності» вони стосуються лише тих господарських структур, стосовно яких функції з управління виконує Кабінет Міністрів України. Крім цього, Закон України «Про управління об‘єктами державної власності» не передбачає повноважень Уряду щодо затвердження статутів державних господарських об‘єднань, у зв‘язку з чим пропонуємо внести відповідні зміни до цього Закону, узгодивши одночасно його зміст з відповідним положенням Закону України «Про Кабінет Міністрів України». 

Аналогічного змісту зауваження стосуються повноважень органу державної влади, який здійснює контроль за державним господарським об‘єднанням. Насамперед, зазначимо, що управління не підтримує внесення до ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності» змін, за якими визначені у цій статті повноваження уповноважених органів управління не поширюватимуться на державні господарські об‘єднання. Це пояснюється тим, що вказані повноваження у проекті та Законі з багатьох положень збігаються між собою.  Зокрема, це стосується повноважень щодо:

- обліку та контролю за ефективним використанням та збереженням державного майна (абзац 2 частини 1 ст. 21 проекту - п. 11 частини 1 ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності»); 

- затвердження фінансових та інвестиційних планів та контролю їх виконання (абзац 3 частини 1 ст. 21 проекту - п. 6 частини 1 ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності»);

- погодження договорів про спільну діяльність (абзац 5 частини 1 ст. 21 проекту - п. 20 частини 1 ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності»);

- забезпечення проведення щорічних аудиторських перевірок (абзац 9 частини 1 ст. 21 проекту - п. 8 частини 1 ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності»);  

- забезпечення проведення інвентаризації майна ( абзац 12 частини 1 ст. 21 проекту - п. 25 частини 1 ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності»).
За цих умов вважаємо, що у законопроекті про господарські об‘єднання відповідні повноваження уповноваженого органу державної влади мають формулюватися як додаткові до повноважень, визначених у ст. 6 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності».

Зазначимо, що такий же самий підхід має бути застосований при визначенні співвідношення між змістом ст. 21 проекту та змістом ст. 9 Закону України «Про управління об‘єктами державної власності» щодо повноважень державного господарського об‘єднання щодо його учасників.

Узагальнюючий висновок:  за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про господарські об’єднання» доцільно повернути на  доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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