До № 7067 від 31.08.2010 р.,

Кабінет Міністрів України

 

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до статті 19

Закону України «Про охорону дитинства» 

(№ 7067 від 31.08.2010 р.)

 

У законопроекті пропонується частину 10 статті 19 Закону України «Про охорону дитинства» викласти в новій редакції, згідно з якою діти з багатодітних сімей, у складі яких є п'ятеро і більше дітей, а також особи віком від 18 до 23 років із таких сімей зараховуються поза конкурсом до вищих навчальних закладів державної та комунальної форми власності усіх рівнів акредитації. За чинною редакцією цієї норми зазначені категорії дітей та осіб звільняються від плати за навчання у вищих  навчальних  закладах державної та комунальної форми власності всіх рівнів акредитації за умови, що певний кваліфікаційний рівень вони здобувають вперше. 

Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект,  вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження.

Частина перша статті 24 Конституції України проголошує рівність конституційних прав громадян і забороняє встановлення привілеїв чи обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за мовними або іншими ознаками, до яких, на нашу думку, належать і сімейні ознаки. Крім того, частина третя статті 53 Основного Закону передбачає, що громадяни мають право безоплатно здобувати вищу освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі. Положення відповідного змісту містять абзац третій частини третьої статті 42 Закону України «Про освіту» та частина перша статті 44 Закону України «Про вищу освіту». 

Слід також мати на увазі й те, що згідно з частиною першою статті 42 Закону України «Про освіту» та частиною першою статті 44 Закону України «Про вищу освіту» прийом  громадян  до вищих навчальних закладів проводиться відповідно до здібностей абітурієнтів. 

Варто відмітити також, що питання позаконкурсного зарахування пільгових категорій абітурієнтів останнім часом  викликає незадоволення в суспільстві, оскільки особи, які показали кращі результати  тестування та мають кращі здібності до навчання, таким чином втрачають можливості на вступ до вищих навчальних закладів за державним замовленням. У зв’язку з цим, на нашу думку, варто запропонувати інші заходи щодо посилення соціальної захищеності дітей із багатодітних сімей, залишивши відповідну норму статті 19  Закону України «Про охорону дитинства» в чинній редакції.
  На думку управління, одним із варіантів вирішення цього питання може бути встановлення в межах державного замовлення відповідних квот для дітей із багатодітних сімей, в межах яких вони конкуруватимуть між собою при вступі до державних і комунальних закладів освіти. При цьому принцип конкурсності не повинен порушуватися. Адже, зрештою, походження дитини із багатодітної сім’ї не є достатньою підставою для зарахування до вищих навчальних закладів державної та комунальної форми власності поза конкурсом. Визначальним при цьому має бути рівень підготовки, здатність дитини успішно і в повному обсязі опанувати програму вищого навчального закладу. 
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