 
 
 
 
 
 
 
 
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України 

щодо орендних відносин» (реєстр. №7098 від 07.09.2010 р., 

внесений Кабінетом Міністрів України)

 
У проекті пропонується внести зміни до Господарського кодексу України, Закону України «Про оренду державного та комунального майна» та Декрету Кабінету Міністрів України «Про перелік  майнових комплексів державних підприємств, організацій, їх структурних підрозділів основного виробництва, приватизація або передача в оренду яких не допускається». Зазначені зміни спрямовані на узгодження між собою норм вказаних законодавчих актів та подальше вдосконалення правового регулювання орендних відносин, зокрема,  запровадження конкурсних засад передачі державного і комунального майна в оренду, уточнення порядку оцінки  цього майна. 

Головне управління, підтримуючи в цілому прийняття зазначеного проекту, вважає за доцільне висловити щодо його змісту такі зауваження і пропозиції.

Щодо змін до Господарського кодексу України 

Щодо змін до ст. 284

На нашу думку, у змінах до цієї статті слід визначити, яким чином здійснюється оцінка об‘єктів приватної власності. 

Щодо змін до ст. 287 

У новій редакції пункту 3 частини першої статті 287 цього Кодексу пропонується встановити, що державне (комунальне) підприємство, установа, організація може бути орендодавцем нерухомого майна, загальна площа якого не перевищує 200 кв. м. на одне підприємство, установу, організацію. Вважаємо за доцільне зазначити, що загальна площа нерухомості, яка перебуває у господарському віданні чи оперативному управлінні вказаних підприємств, установ, організацій, може сильно відрізнятися. Зокрема, для великих підприємств вказане обмеження є явно замалим. У зв’язку з цим, на нашу думку, обсяг площі нерухомого майна, яке дозволяється передавати в оренду, краще визначати у відсотках від загальної площі нерухомості, яка належить вказаним підприємствам, установам, організаціям.

Це зауваження стосується також нової редакції абзацу  четвертого статті 5 Закону України «Про оренду державного та комунального майна». 

Щодо змін до Закону України «Про оренду державного та комунального майна»

Щодо змін до ст. 4 

Звертаємо увагу на те, що оренда деяких видів майна, яким доповнюється перелік майна, яке не може бути в оренді (доповнення до частини 2 цієї статті),  вже заборонена, оскільки воно відноситься до майна, оренда якого не дозволяється  у зв‘язку з його включенням до майна, яке не підлягає приватизації згідно з частиною 2 ст. 5 Закону України «Про приватизацію державного майна». Зокрема, це стосується майна органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, полігонів, будов, споруд та устаткування для захоронення твердих промислових та побутових відходів, скотомогильників тощо. Отже, з доповнення до частини 2 цієї статті мають бути виключені види майна, включені до частини 2 ст. 5 Закону України «Про приватизацію державного майна».

Щодо змін до ст. 8 

1) Звертаємо увагу на те, що нова умова (обов‘язок членів трудового колективу мати протягом 5 років більше 50% статутного капіталу утвореного ними господарського товариства), за якою таке товариство має переважне право на укладення договору оренди, фактично унеможливлює реалізацію цього права, оскільки товариство з членів трудового колективу має бути утворено за 5 років до проведення конкурсу. У зв‘язку з цим пропонуємо вилучити з нової редакції частини 4 цієї статті слова «протягом п‘яти років з дня створення» або залишити цю частину у чинній редакції. 

2) З метою конкретизації моменту, до якого створене членами трудового колективу господарське товариство буде мати переважне право на укладення договору оренди, пропонуємо у слово «проведення» замінити на слово «оголошення».

Щодо змін до ст. 9 

1) Звертаємо увагу на недоцільність передбаченого у статті порядку укладення договору оренди, коли особа, яка бажає його укласти, подає проект відповідного договору орендодавцю, який погоджує його умови з іншими державними органами, після чого оголошується конкурс, переможцем якого може бути інша особа. Вважаємо, що порядок, за яким особа, яка бажає укласти договір оренди, подає  проект договору орендодавцю, має застосовуватися лише у разі його укладення без проведення конкурсу. У разі ж укладення договору оренди за  підсумками конкурсу з його переможцем проект договору має розроблятися орендодавцем. 

2) На нашу думку, зміни до частини 1 статті краще викласти як підставу для відмови в укладенні договору оренди у абзаці 9 нової редакції частини 4 цієї статті.

3) У новій редакції частини 6 цієї статті слід врахувати, що конкурс на визначення орендаря не проводиться не лише у випадку, передбаченому частиною 4 статті 8 Закону, а і випадках, визначених у новій редакції частини 4 цієї статті. 

4) Нові абзаци четвертий та п’ятий частини 4 цієї статті щодо надання майна в оренду видавництвам та підприємствам книгорозповсюдження (у чинній редакції Закону це абзаци четвертий – шостий частини 7 статті 9) слід узгодити із статтями 2 та 3 Закону України «Про посилення захисту майна редакцій засобів масової інформації, видавництв, книгарень, підприємств книгорозповсюдження, творчих спілок». 

Щодо змін дост. 11

Із запропонованого доповнення до цієї статті пропонуємо вилучити слова «за пропозицією органу, уповноваженого управляти відповідним майном», а також визначити, хто саме оплачує проведення оцінки.

Щодо змін до ст. 19

1) Управління не підтримує скасування норм, які обмежують розмір орендної плати за користування цілісним майновим комплексом підприємства чи його структурного підрозділу, та надають можливість щодо встановлення пільг з орендної плати. У зв‘язку з цим пропонуємо не вносити запропонованих змін до частини 1 цієї статті, а частину 5 статті – не виключати.

2) На нашу думку, методика розрахунку орендної плати має бути єдиною як для державної, так і для комунальної власності, і затверджуватися Кабінетом Міністрів України (нова редакція частини 2 цієї статті). Крім цього, абзац 2 цієї частини  слід розпочати словами «Розмір орендної плати» та доповнити його  словами «або як періодичний платіж при укладенні договору оренди без конкурсу у випадках, передбачених цим Законом».

Щодо ст. 22

На нашу думку, зміст нових абзаців, якими доповнюється частина 3 цієї статті, суперечить абзацу 1 цієї частини.

Щодо ст. 27 

Звертаємо увагу на те, що зміст доповнення до цієї статті не відповідає її назві. 

Щодо змін до Декрету Кабінету Міністрів України «Про перелік  майнових комплексів державних підприємств, організацій, їх структурних підрозділів основного виробництва, приватизація або передача в оренду яких не допускається»

На нашу думку, більш доцільним є не вилучення з цього Декрету ст.1, як це пропонується у проекті, а визнання всього Декрету таким, що втратив чинність, з перенесенням змісту його ст. 2 до ст. 5 цього Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо орендних відносин» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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