До реєстр. № 7098 від 01.03.2011 
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З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України 

“Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 

щодо орендних відносин” 

(реєстраційний № 7098)

 

У Головному юридичному управлінні повторно опрацьовано зазначений законопроект, підготовлений до другого читання, та повідомляється таке.

Прийняття проекту як закону в поданій до другого читання редакції, призведе до колізії відповідних норм та неповноти правового регулювання, оскільки проект не містить достатніх і завершених правових механізмів реалізації окремих його положень, як того вимагає принцип правової держави і на недопущення чого неодноразово зверталася увага Конституційним Судом України, зокрема,  у справі про відповідальність юридичних N 7-рп/2001 осіб від 30 травня 2001 року). 

Крім того, окремі положення цього проекту мають суперечливий характер і не узгоджуються між собою. 
Зокрема, це стосується таких положень законопроекту:

1.Зміни до частини четвертої статті 289 Господарського кодексу України не узгоджуються із положеннями статті 17 Закону України “Про приватизацію державного майна” стосовно приватизації майна, зданого в оренду, зокрема, щодо приватизації структурних підрозділів, зданих в оренду.     

 

2. Проектом передбачено, що об’єктом оренди без права викупу орендарем та передачі в суборенду буде нерухоме майно Державної кримінально-виконавчої служби України, що не використовується зазначеним органом для здійснення своїх функцій (зміни до абзацу шостого частини першої статті 4 Закону України “Про оренду державного і комунального майна” (далі - Закон). 

Проте це потребує узгодження із частиною другою цієї статті Закону, за якою майно Державної кримінально-виконавчої служби України як об'єкт державної власності, що має загальнодержавне значення і не підлягає приватизації відповідно до підпункт “г” частини другої статті 5 Закону України "Про приватизацію державного майна", не може бути об’єктом оренди. 

3. Частину другу статті 4 Закону доповнено абзацами шостим - двадцять першим, в яких передбачаються об’єкти, які не можуть передаватися в оренду. Наприклад, майно підприємств урядового, фельд’єгерського та спеціального зв’язку, майно підприємств, що провадять діяльність у сфері метрології, сертифікації та стандартизації, майно, що забезпечує цілісність об’єднаної енергетичної системи України та диспетчерське (оперативно-технологічне) управління тощо. 

Однак ці об’єкти передавати в оренду законом вже заборонено, оскільки вони є об’єктами державної власності, що мають загальнодержавне значення і не підлягають приватизації відповідно до частини другої статті 5 Закону України "Про приватизацію державного майна", і не можуть передаватися в оренду (абзац п’ятий частини другої статті 4 Закону).   

Крім того, запропоновані в проекті зміни до частини другої статті 4 потребують узгодження із Законом України “Про внесення змін до деяких законів України щодо запобігання відчуженню об'єктів права державної власності, що не підлягають приватизації” щодо якого Президент України застосував право вето (реєстр. № 4552). 

4. У зв’язку із запровадженням нової редакції частини четвертої статті 9 Закону залишається неврегульованим питання правового механізму передачі  нерухомого майна, загальною площею менше 200 кв. метрів, в оренду бюджетним установам за пропозицією центральних та місцевих  органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування за умови, що підприємство, яке є орендодавцем такого майна, не погоджується на укладення договору з бюджетною установою (це питання наразі регулюється абзацом третім – п’ятим частини четвертої статті 9 Закону). Таким чином, виникає невизначеність у регулюванні цих суспільних відносин, що ускладнить реалізацію положень абзацу другого та третього частини третьої Закону та   абзацу восьмого частини четвертої  статті 9 (в редакції проекту).
 

5. У законопроекті пропонується доповнити частину третю статті 22 Закону положеннями про те, що різниця між нарахованою платою за суборенду і тією її частиною, яку отримує орендар, спрямовується до державного або місцевого бюджету. У той же час абзацом першим цієї частини встановлюється, що плата за суборенду майна, яку отримує орендар, не повинна перевищувати орендної плати орендаря за   майно, яке передається в оренду. Для уникнення неоднозначності у розумінні цих норм, вважаємо за доцільне уточнити, що плата за суборенду майна  визначається з урахуванням частки вартості такого майна у загальній вартості орендованого майна та  у частині, що не перевищує орендної плати за майно, що передається в суборенду, сплачується орендарю, який передає в суборенду майно, як це передбачено Методикою розрахунку і порядком використання плати за оренду державного майна, затвердженою Постановою Кабінету Міністрів від 04.01.1995 р. №786.   

 
7. Проектом пропонується доповнити частину третю статті 27 Закону  положенням, що “у разі якщо правонаступник органу, який до укладення договору оренди здійснював повноваження з управління відповідним майном, не визначений, об’єкт оренди, не заборонений до оренди чи приватизації, може бути переданий в оренду орендодавцем, зазначеним в абзацах другому і третьому статті 5 цього Закону, або приватизований  в установленому законом порядку, якщо вивчення попиту не виявило потенційних орендарів”. 

Однак, у разі коли правонаступник органу, який до укладення договору оренди здійснював повноваження з управління відповідним майном, не визначено, передати об’єкт в оренду чи приватизувати його буде неможливо, оскільки це не узгоджується із загальними правилами Закону України “Про оренду державного та комунального майна” та Законом України “Про приватизацію державного майна”. 

 Крім цього, для уникнення правових колізій пропонуємо пункт 1 розділу II “Прикінцеві положення” викласти у такій редакції : 

“1. Цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.”  

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнято в другому читанні за умови врахування зауважень Головного юридичного управління. 

Заступник Керівника Апарату -

керівник    Головного управління                                         М. ТЕПЛЮК
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