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До № 7106 від 09.09.2010 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Законів України «Про господарські товариства» і 
«Про цінні папери та фондовий ринок» 
щодо розкриття інформації на фондовому ринку»
(реєстр. № 7106 від 09.09.2010 року, внесений

Кабінетом Міністрів України )

У проекті пропонується уточнити норми, які стосуються розкриття інформації про емітента цінних паперів, а також спростити процес реєстрації проспектів емісії шляхом запровадження базового проспекту емісії.

Підтримуючи в цілому зазначену законодавчу пропозицію, вважаємо за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. Головне управління не вбачає необхідності у внесенні запропонованих проектом змін до ст. 33 Закону України «Про господарські товариства», оскільки згідно з п. 6 розділу ХVІІ «Перехідні та прикінцеві положення» Закону України «Про акціонерні товариства» у випадку, коли після набрання чинності цим Законом загальними зборами акціонерного товариства, створеного до набрання ним чинності, прийнято рішення про емісію цінних паперів, таке товариство зобов'язане привести свою діяльність у відповідність із цим Законом та внести відповідні зміни до статуту та інших внутрішніх документів товариства. У зв‘язку з цим оплата випущених таким товариством акцій регулюватиметься відповідними нормами Закону України «Про акціонерні товариства». Відповідно у внесенні змін до ст. 33 Закону України «Про господарські товариства» немає потреби.
2. У зв‘язку з необхідністю збереження нумерації частин всередині статі для зручності користування відповідними правовими нормами пропонуємо замість зміни нумерації частин у ст. 29 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» надати новій частині, якою доповнюється ця стаття, номер 11. 
3.  У абзацах 2 та 3 нової редакції частини 7 ст. 30 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» пропонуємо уточнити строк, протягом якого емітент оприлюднює зареєстрований проспект емісії цінних паперів на власному веб-сайті або веб-сайті організатора торгівлі, через якого здійснюватиметься розміщення цієї емісії (абзац 2), та строк, протягом якого проспект емісії  подається особам, які є учасниками приватного розміщення (абзац 3).
4. Враховуючи те, що терміни, які використовуються у Законі України «Про цінні папери та фондовий ринок», визначаються у його ст.1, пропонуємо визначення змісту терміну «базовий проспект емісії» перенести з нової редакції частини 9 ст. 30 Закону до цієї статті.
5. На нашу думку, право оформлення проспекту емісії цінних паперів двома частинами (базовий проспект емісії та проспект емісії цінних паперів відповідного випуску) слід поширити лише на акції та/або облігації підприємств. З огляду на це, пропонуємо абзац перший нової редакції частини 9 ст. 30 Закону «Про цінні папери та фондовий ринок» викласти у наступній редакції:
«Емітент має право оформити проспект емісії акцій та/або облігацій підприємств, що підлягають відкритому (публічному) розміщенню, двома частинами (базовий проспект емісії акцій та/або облігацій підприємств та проспект емісії відповідного випуску), реєстрація яких здійснюється Державною комісією з цінних паперів та фондового ринку в установленому нею порядку».
Крім цього, у цій частині слід уточнити, чи поширюються обмеження прав емітента, передбачені у абзаці 5 нової редакції частини 8 цієї статті, на випадки зміни інформації, що міститься у базовому проспекті емісії. 

6. У зв’язку з запровадженням базового проспекту емісії, пропонуємо у частині 3 ст. 30 Закону «Про цінні папери та фондовий ринок» диференціювати перелік інформації, необхідної для реєстрації як звичайного проспекту емісії, так і базового проспекту. Вважаємо, що перелік зазначеної інформації повинен бути вичерпним.
7. У частині 6, якою доповнюється ст. 32 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», пропонуємо уточнити, якими мають бути дії емітента з проспектом емісії у разі, якщо кількість розміщених цінних паперів менша, ніж кількість цінних паперів, визначена у цьому проспекті.   

8. Вважаємо за доцільне дещо збільшити строк розміщення цінних паперів у разі оформлення їх випуску за допомогою базового проспекту. Пропонуємо частину першу ст. 33 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» викласти у наступній редакції:

«Емітент повинен закінчити відкрите (публічне) розміщення цінних паперів у строк, передбачений рішенням про їх відкрите (публічне) розміщення, але не пізніше ніж протягом одного року з дня початку розміщення, а у разі оформлення їх випуску базовим проспектом -  не пізніше ніж протягом трьох років з дня початку розміщення».
9. На нашу думку, у новій редакції частини 1 ст. 39 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» слід зберегти визначення інформації, яку мають розкривати емітенти цінних паперів.

10. У новій редакції абзацу 4 частини 2 ст. 40 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок» варто після слова «для» додати слово «інших», а слова «(крім акцій)» вилучити.

11.  Пропонуємо не вносити запропонованих проектом змін до частини 1 ст. 41 Закону України «Про цінні папери та фондовий ринок», оскільки з «юридичними фактами» пов‘язується виникнення, зміна або припинення відповідних правовідносин, а не вплив на фінансово-господарський стан емітента, про що йдеться у цій частині. Крім цього, частину 3 цієї статті варто доповнити можливістю емітента оприлюднювати особливу інформацію про себе на власному веб-сайті, веб-сайті об‘єднання підприємців, до складу якого він входить тощо, а  не лише через загальнодоступну інформаційну базу даних Державної комісії цінних паперів та фондового ринку про фондовий ринок. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Законів України «Про господарські товариства» і «Про цінні папери та фондовий ринок» щодо розкриття інформації на фондовому ринку» може бути прийнятий за основу з подальшим урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
         Керівник Головного 

науково-експертного управління                                              В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, 

          Е.В.Вальковський 
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