До № 7130 від 15.09.10 р., внесеного народним депутатом України О.Сочкою.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина, відповідно до
частини третьої статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” Комітет з питань соціальної політики та праці 03 листопада цього року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України “Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” (щодо формування антикризових державного продовольчого та державного медичного кошиків) (реєстр. № 7130 від 15.09.2010р.), внесений народним депутатом України О.Сочкою, і зазначає наступне. 

Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України” шляхом запровадження продовольчого і медичного кошиків, які на думку автора, забезпечать цінову стабільність на життєво необхідні продукти харчування, лікарські засоби і вироби медичного призначення, що входять до цих кошиків. 

На думку підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню, зазначений законопроект в цілому спрямований на підвищення соціального захисту населення країни. 

Стосовно пропозиції автора законопроекту щодо регулювання Верховною Радою України сум торговельних націнок на певні види продовольчих товарів та лікарських засобів слід зазначити наступне. Відповідно до частини другої  статті 6 Конституції України органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України. Згідно з статтею 116 Конституції України та статтею 4 Закону України «Про ціни та ціноутворення»  Кабінет Міністрів України забезпечує проведення цінової політики в державі. 

Крім того, згідно з статтею 4 зазначеного закону саме Кабінет Міністрів України визначає  перелік  продукції,  товарів  і  послуг, державні фіксовані та регульовані  ціни  і тарифи та повноваження органів державного управління в галузі встановлення і застосування цін (тарифів), а також по контролю за цінами (тарифами). Повноваження Кабінету Міністрів України з цього питання підтверджені Рішенням Конституційного суду України у справі про ціни і тарифи на житлово-комунальні та інші послуги від 10 лютого 2000 року. Згідно з позицією Конституційного Суду України безпосереднє регулювання цін і  тарифів  Верховною Радою України є втручанням у сферу повноважень   відповідних   органів  виконавчої  влади  і в такий спосіб  порушує  принцип  поділу  державної  влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України (пункт третій мотивувальної частини згаданого Рішення).

До того ж, у статті 5 Закону України «Про ціни та ціноутворення»  вже визначені пріоритетні форми здійснення соціального захисту населення від підвищення цін і тарифів органами державної влади і управління. Такий захист має забезпечуватися шляхом введення компенсації втрат у зв'язку з підвищенням цін і тарифів, а також шляхом  індексації  доходів стосовно соціально-економічних груп населення. 
На думку Головного науково-експертного управління Верховної Ради України, запровадження державних (пільгових) цін на широке коло продовольчих товарів, лікарських засобів і виробів медичного призначення, причому для невизначеного кола споживачів і за рахунок  суб’єктів господарювання і держави, тим більше в умовах фінансової кризи, було б, серйозним економічним прорахунком. 

Аналогічної думки дотримується Міністерство юстиції України та Міністерство фінансів України.

Водночас, щодо запровадження граничної торгівельної націнки “не більше 10 відсотків” на ці товари та штрафу на рівні трикратного розміру виручки Головне науково-експертне управління Верховної Ради України зазначило, що статтею 240 Господарського кодексу України передбачено, що прибуток (доход), одержаний суб'єктом господарювання внаслідок порушення встановлених законодавством правил здійснення господарської діяльності, а також суми прихованого (заниженого) прибутку (доходу) чи суми податку, несплаченого за прихований об'єкт оподаткування, підлягають вилученню в доход відповідного бюджету в порядку, встановленому законом. При цьому, з суб'єкта господарювання стягується у випадках і порядку, передбачених законом, штраф, але не більш як у двократному розмірі вилученої суми, а у разі повторного порушення протягом  року після застосування цієї  санкції - у трикратному розмірі вилученої суми. 

Міністерство фінансів України вважає, що відповідний законопроект не може бути підтриманий у поданій редакції.

Міністерство праці та соціальної політики України вважає його прийняття недоцільним.

Міністерство економіки України зауважує, що прийняття вказаного законопроекту не може бути підтримано.

Міністерство юстиції України не підтримує проект Закону.

Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань в цілому підтримує законодавчі ініціативи, спрямовані на забезпечення цінової стабільності і доступності для більшості громадян України життєво необхідних продуктів харчування, лікарських засобів та виробів медичного призначення, при цьому висловили свої застереження.

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні погоджує законопроект без зауважень.

Головне науково-експертне управління Верховної Ради України за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з
цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального
захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень
населенню Стояна Олександра Миколайовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету






В.Г. Хара
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